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ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ КАНАДИ 
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к.е.н., завідувач кафедри фінансів, банківської справи та кредит  

Парчевська К.О. 
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cпеціальність “Фінанси, банківська справа та кредит” 
Одеський національний університет імені І.І.Мечникова

м.Одеса, Україна 

Бюджет займає центральне місце у фінансовій системі будь-якої держави, 
забезпечує виконання завдань і функцій, що стоять перед державою, виступає 
дієвим механізмом фінансової політики держави. Тому представляє значний 
інтерес вивчення зарубіжної бюджетної системи такої країни як Канада. 

Фінансова система Канади за своєю структурою не відрізняється від 
класично встановленої схеми самостійних і взаємопов'язаних ланок і включає в 
себе бюджетну систему, спеціальні фонди та фінанси державних підприємств. 
На відміну від України бюджетна система розглянутої держави має специфічні 
особливості притаманні країнам з федеративним державним устроєм. Першим 
рівнем бюджетної системи є федеральний бюджет, який формується і 
виконується федеральним урядом. Другий рівень - бюджети десяти провінцій і 
трьох територій. Третій - бюджети місцевих органів влади - 5000 
муніципальних утворень, включаючи міста, села, графства та райони 
спеціального обслуговування. [1] 

Формування державного бюджету Канади здійснюється шляхом 
акумулювання податкових і неподаткових доходів. Основну частку в бюджеті 
становлять податкові надходження (більше 90%від дохідної частини). 

Конституція Канади відноситься до компетенції органів влади суб’єктів 
федерації з вирішення питань місцевого характеру (державні установи, освіта, 
юстиція), а також регулювання всіх питань пов’язаних з приватною власністю 
(право власності та цивільне право). Законодавство не регламентує 
повноваження муніципалітетів, припускаючи, що органи влади провінцій на 
свій розсуд делегують деякий обсяг повноважень муніципальним органам 
влади [2]. 
Фінансовий рік, тобто період виконання федерального бюджету в Канаді 
починається 1 квітня поточного року і закінчується 31 березня наступного.  
Бюджет приймається не в формі єдиного законодавчого акту, а у формі двох 
законодавчих актів: з видаткової та дохідної частин бюджету, що є 
характерною рисою для країн з англосаксонською системою права. Значний 
вплив на формування прибуткової частини бюджету здійснює Міністерство 
фінансів. Міністр фінансів вносить до Парламенту спеціальний документ, що 
містить дану про економічну ситуацію, а також самостійний розділ, який 
стосується питань оподаткування.  

Міністерство фінансів Канади включає п’ять підрозділів: фінансової 
політики і аналізу економічної ситуації; політики в галузі податків; відносин 
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федерації і провінцій; політики в соціальній сфері; міжнародної торгівлі і 
фінансів.  

Складання проекту про прибуток здійснює міністр фінансів Канади. У 
Канаді, законопроекти про асигнування і податки відносяться до компетенції 
Палати громад. Регламент Палати громад передбачає 25 діб на кожній сесії для 
внесення пропозицій депутатської опозиції. Її представники мають право 
внести не більше ніж шість пропозицій, що містять питання про довіру Уряду у 
зв’язку із розглядом фінансових законопроектів. 

Основна частина надходжень до державної скарбниці Канади – це 
прибутковий податок на громадян: 125,4 мільярда доларів. На другому і 
третьому місці – корпоративний податок (32,4 мільярда доларів) і федеральний 
податок на товари та послуги GST (30,9 мільярда доларів). Основні доходи 
бюджетів провінцій/територій забезпечуються за рахунок надходжень за 
прибутковим податком із фізичних осіб (30%), податком з продажів (16%), а 
також неподаткових доходів, зокрема від інвестицій, використання природних 
ресурсів, реалізації товарів і послуг (20%).  

Основні доходи місцевих бюджетів забезпечуються за рахунок податку на 
нерухомість (близько 70%). [3] Бюджети місцевих органів влади є головним 
джерелом фінансування капітальних вкладень (в основному на 
інфраструктуру), а також використовуються на цілі освіти та підготовки кадрів, 
медичну допомогу тощо. Регіональні нормативні акти вимагають від 
муніципальних органів влади, щоб їх бюджети, на відміну від бюджетів вищих 
рівнів, були збалансовані за поточними видатками. В результаті, місцеві органи 
влади мають право залучати позикові кошти тільки для фінансування дефіциту 
по капітальних видатках. У разі необхідності залучити додаткові фінансові 
ресурси, органи муніципальних утворень зобов'язані, залежно від суб'єкта 
федерації, або погоджувати з керуючою владою обсяги запозичень, або 
надавати для затвердження в уряд провінцій програму запозичень на строк, що 
перевищує цикл бюджетного планування, або законодавством регіонів. 

Бюджетна система України та Канади дещо відрізняються за структурою, 
рівнями складання, принципами врегулювання бюджетів на різних рівнях, але 
обидва бюджети створені для того щоб держава чи федерація змогла 
виконувати свої функції, забезпечувати населення соціальним захистом, 
підтримувати інфраструктуру та її розвиток.  

Література: 
1. Данілов О.Д., Серебрянський Д.М. Фінанси у запитаннях і відповідях: 
навчальний посібник. Національний університет державної податкової служби 
України. 2-е вид., перероб. та доп. К. 2008. 
2. Винниченко, Н. В. Місцеві бюджети розвитку в системі інвестиційного 
забезпечення соціальної сфери : авторефер. на здобуття канд. екон. наук, спец.: 
08.00.08 - гроші, фінанси і кредит. Суми. 2008. – 23 с. 
3. Газета української громади Великого Ванкуверу. Форум українців 
Канади. URL: http://www.domiv.ca/viewtopic.php?f=4&t=67 
http://minagro.gov.ua/apk?nid=16822 (дата звернення: 17.11.2018). 
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Бюджетна система України — це сукупність державного і місцевого 
бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного, 
адміністративно-територіального устрою, врегульована нормами права та 
найважливішою складовою фінансової системи країни. Так фінансова система 
України постійно змінюється і тому варто відзначити ці трансформації на 
шляху досягнення рівня розвинених фінансових систем світу. Відповідно, 
актуальним стає питання щодо використання їхнього досвіду щодо побудови 
фінансової системи[1].  

Україна є унітарною державою тому вона має дворівневу бюджетну 
систему, що складається з державного та місцевих бюджетів. У сукупності ці 
бюджети становлять зведений бюджет України[2].  

Німеччина є федеративною республікою (офіційна назва – Федеративна 
Республіка Німеччина). Німеччина має трирівневу бюджетну систему, та 
складається з федеративного, земельного і общинного бюджету, що також 
пояснюється її адміністративно-територіальним поділом[5]. По-перше, 
здійснюється прибуткове вирівнювання через надходження ПДВ до бюджетів 
суб'єктів федерації: 25% від частки бюджетів земель у загальних надходженнях 
ПДВ розподіляється між усіма землями. Другий вид міжбюджетного 
вирівнювання полягає в перерозподілі бюджетних ресурсів між бюджетами 
земель без втручання з боку федерального уряду. Третім видом фінансової 
підтримки регіонів у ФРН є прямі федеральні гранти деяких територій. 
Сформована у ФРН бюджетна система передбачає, що всередині кожного суб'єкта 
федерації існує власна методика перерозподілу ресурсів між бюджетами 
муніципальних утворень. Зазвичай при складанні таких методик органи влади 
земель виходять в першу чергу з витратних потреб муніципалітетів, беручи до 
уваги структуру регіональної економіки. Адміністративно Німеччина поділена на 
землі (16 земель), округи, які складаються з общин (11 тисяч громад)[4]. Усі землі 
мають широкі права автономії. Так, кожна земля має свою конституцію, свій 
парламент, прем‘єр-міністра, суди.  

Разом бюджети, так само як і в Україні, складають єдиний зведений 
бюджет, показники якого звільнені від повторного обрахунку, пов‘язаного із 
взаєминами між бюджетами різних рівнів. Відмітимо, що формування 
бюджетів у Німеччини відбувається в основному за рахунок надходження 
податкових платежів та прямі податки переважають і перевищують 
надходження від непрямих податків у два рази. Необхідно посилити стимули до 
ефективності господарювання як у Німеччині, так і в Україні, тому що його 
велика результативність повинна відповідно і вище винагороджуватися. 
Зберігається проблема прозорості механізму вирівнювання. Для її вирішення 
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слід встановити більш чіткі критерії переказу грошей з центру в землі і між 
землями. Модель фінансового вирівнювання між землями може стати корисною 
і для вітчизняного досвіду регіональної економіки і повинна передбачати 
скорочення використання перерозподілу частини податку з обороту для 
зменшення регіональних відмінностей; встановлення показників фінансової 
сили земель з урахуванням спеціальних доплат портових міст; визначення 
показників фінансової потреби регіонів без урахування частки проживає в них 
населення, оскільки місце проживання часто не збігається з місцем роботи. 

Проаналізувавши та дослідивши економічні показники за 2014-2017 роки, 
можна зробити висновки, що у нинішніх умовах досягнення стійкості та 
збалансованості бюджетної системи сприятиме сталому розвитку усієї 
економіки, для цього необхідно розробити бюджетну стратегію, виробити 
бюджетну тактику та розробити основні напрямки бюджетної політики[6].  

Питання підвищення ефективності бюджетних витрат задля 
максимально результативного витрачання бюджетних коштів потребує 
розробки та впровадження програмних методів бюджетування. Такий підхід 
дозволить перетворити їх в реальний інструмент проведення державної 
політики, концентрацію бюджетних ресурсів на пріоритетних напрямках для 
досягнення поставлених цілей. Щоб досягти стійкості бюджетної системи, 
необхідна робота щодо точної пріоритетності видатків бюджетів, а саме, 
повинна бути змінена структура бюджетних витрат на користь тих, які 
спрямовані на розвиток. Витрати на освіту, науку, інфраструктуру повинні бути 
пріоритетними, їх частка в загальних витратах бюджетної системи України 
повинна збільшуватися. Бюджетні інвестиції згідно [3] треба спрямувати 
здебільшого на підвищення якості підприємницького та інвестиційного 
клімату. Такі дії будуть стимулювати зростання приватних інвестицій, сприяти 
формуванню сучасної транспортної та інженерної інфраструктури. 
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The question of local budget revenues is very relevant today, as the main tool 

that regulates the relationship between small businesses and states is taxation. 
The role of own sources in filling local budgets, realized through the receipt of 

local taxes and fees, is the ability to turn territorial communities from subsidies to 
self-financing. 

Analysis of recent research and publications. Significant contributions to the 
development and improvement of theoretical developments and practical 
recommendations for simplified tax systems were made by such authors as S. S. 
Varnalius, L. I. Voronin, G. M. Kovalenko, T. M. Marahovska, V. V. Moroz, O. 
Pokataeva, O. M. Chabanyuk and others. 

The purpose of the study is to determine the influence and role of a single tax 
in the formation of local budget revenues. 

Local taxes and fees in Ukraine are unlikely to compete on their weight with 
the countries of the West. The share of local taxes and fees in local budget revenues 
is less than 10%, they do not play the main function that they are assigned to - 
providing the regions with their own resources. Nevertheless, the adoption of the Tax 
Code [2] contributed to an increase in the share of local taxes and levies in the 
revenue part of local budgets. 

The tax system has undergone a significant reform process, and today Ukraine 
has reduced the number of taxes and fees, so each of them has a significant impact on 
the formation of a revenue fraction of the budget. That is why we will consider one of 
the directions of local taxes - a single tax. 

A single tax is an alternative tax method, that is, it is introduced in opposition 
to the current taxation regime. 

In the narrow sense, the term "simplified taxation, accounting and reporting 
system" is used in relation to the system connected with the payment of a single tax. 
In the broadest sense, according to the PKU, this is a special mechanism for 
collecting taxes and duties, which establishes the replacement of the payment of 
individual taxes and dues for the payment of a single tax in accordance with the 
procedure established by the legislation, while conducting simplified accounting and 
reporting [1]. 

The simplified system of taxation, accounting and reporting can not go all 
small business entities, but only: 
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 individuals engaged in entrepreneurial activity without establishing a legal 
entity and in labor relations with whom, taking into account members of their 
families, there are no more than 10 persons within a year and the volume of 
proceeds from sales of products (goods, works, services) per year does not exceed 
500 thousand UAH; 
 legal entities - subjects of entrepreneurial activity of any organizational-legal 

form and ownership, in which the average number of employees does not exceed 
50 persons per year and the volume of proceeds from sales of products (goods, 
works, services) per year does not exceed 1 million UAH. [3] 

Important advantages of taxation of small businesses include the exemption of 
business entities from paying such taxes and fees [4]: 
 corporate income tax; 
 tax on personal income in the part of income received as a result of economic 
activity of an individual and taxed according to the legislation; 
 VAT from operations on the supply of goods, works and services, the place of 
supply of which is located in the customs territory of Ukraine, except for VAT, 
paid by individuals and legal entities who have chosen the single tax rate 
determined with the VAT payment; 
 land tax, except land tax for land plots that are not used by them for the 
conduct of economic activity; 
 a fee for the conduct of certain types of business activities; - a fee for the 
development of viticulture, gardening and hopping. 
Single tax rates are set in percentages (fixed rates) to the minimum wage 

established by law on January 1 tax (reporting) year, and in percentages of income 
(interest rates). The inclusion of a single tax in the composition of local taxes and 
duties has led to an increase in the share of local taxes and fees in the structure of 
revenues of local budgets of Ukraine as a whole. 

Despite the crisis in the economy, for the fifth consecutive year, the growth of 
volumes of single tax receipts for small business entities continued. This tax was the 
second largest part of local taxes and fees, which came in the amount of 17.2 billion 
UAH, which is 56.0% more than in 2015 revenues. 

Due to the introduction of changes to the system of simplified taxation, a 
significant number of payers joins the simplified system, and therefore, its efficiency 
increases. 

Consequently, the simplified taxation system is a powerful incentive for state 
support for established enterprises as an opportunity to simplify document circulation 
as much as possible. 

References: 
1. Chabaniuk, O.M. and Medynska, T.V. (2013), “Sproshchena systema 
opodatkyvannia: zagalni polozhennia, oblik i zvitnist” [Simplified the system of 
taxation: general provisions, account and accounting], Alerta, Kyiv, 208 p 
2. 4. Verkhovna Rada Ukrainy (2010), Podatkovyj kodeks Ukrainy vid 2 hrudnia 
2010 roku №2755-VІ iz zminamy i dopovnennyamy, available at: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show (access date August 2, 2014). 
3. Основи підприємницької діяльності та агробізнесу. За ред. М. М. Ільчука. 
К. 2002. 398 с. 
4. Бюджетний моніторинг: аналіз виконання бюджету України за 2016 рік. 
URL: http://www.ibser.org.ua.: (дата звернення: 17.11.2018). 
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Основний капітал економічною теорією розглядається як домінантний у 
створенні додаткової вартості, а його нагромадження вважається ключовим 
фактором розвитку економіки як країни, так і будь-якого підприємства. На фоні 
нестабільної економічної ситуації в Україні актуалізуються питання 
дослідження стану нагромадження основного капіталу.  

Основний капітал – одна з найбільш використовуваних економічних 
категорій, яка розглядається як на макроекономічному рівні (з 
народногосподарського погляду), так і мікроекономічному рівні (з погляду 
субʼєктів господарювання). 

Основний капітал національної економіки призначений для комплексного 
вирішення виробничих і соціально-економічних проблем, найважливішими 
серед яких є забезпечення проведення виробничо-господарської діяльності та 
виконання технологічних процесів, підвищення продуктивності праці та 
зростання ефективності господарювання [1].  

Автори [2] вважають, що основний капітал підприємства – це грошова 
оцінка майна, використовуваного в якості засобу виробництва, що діє протягом 
тривалого часу і зберігає свою натуральну форму. Основні активи становлять 
виробничу основу підприємства, а саме будівлі, споруди, машини, обладнання 
тощо. За визначенням [3, c. 265] нагромадження основного капіталу – це 
вкладення коштів в основний капітал з метою розширення обсягів виробництва 
та привласнення вищих прибутків. Валове нагромадження основного капіталу 
здійснюється через придбання за винятком вибуття; здійснення витрат на 
поліпшення невиробничих матеріальних активів; здійснення витрат, пов’язаних 
із передачею прав власності на невиробничі активи тощо [3, с. 265]. 

Як правило, стан та динаміка нагромадження основного капіталу 
підприємства є віддзеркаленням тенденцій валового нагромадження основного 
капіталу країни (табл. 1).  

Таблиця 1 - Динаміка ВВП, валового нагромадження основного капіталу, 
вартості основних засобів та ступеню їх зносу 

Роки  
 

ВВП,  
млрд. грн. 

Валове нагромадження 
основного капіталу, 

млрд. грн. 

Вартість основних 
засобів у фактичних 

цінах, млрд. грн. 

Ступінь 
зносу 

основних 
засобів, % 

2000 170,1 33,5 828,8 43,7 
2005 441,5 97,0 1276,2 49,0 
2010 1120,6 201,9 6648,9 74,9 
2011 1349,2 247,6 7397,0 75,9 
2012 1459,1 283,1 9148,0 76,7 
2013 1465,2 247,0 10401,3 77,3 
2014 1586,9 224,3 13752,1 83,5 
2015 1979,5 262,9 7641,4 60,1 
2016 2383,2 368,7 8177,4 58,1 
2017 2982,9 477,4 7733,9 55,1 

Джерело: складено за даними [4] 
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Згідно з даними, наведеними в табл.1, валове нагромадження основного 
капіталу дуже повільно зростало протягом 2000-2012рр., із зниженням 
показників протягом 2013-2014рр. У середньому темпи зростання становлять 
18,8% від ВВП. Як засвідчує світовий досвід, для модернізації і росту 
економіки протягом тривалого періоду має спостерігатися високий рівень 
нагромадження основного капіталу і щодо ВВП приблизно становити 27–31% 
[5]. Динаміка вартості основних засобів демонструє висхідний характер до 2015 
року, в якому вона скоротилась на 44,5%, катастрофічною є динаміка показника 
зносу основних засобів. Красномовно про відсталість та проблеми України в 
питаннях нагромадження основного капіталу від країн світового співтовариства 
свідчать дані табл.2. 

Таблиця 2 - Порівняльний аналіз показників валового нагромадження 
основного капіталу України з окремими країнами світу за 2000-2016рр. 

Країна Валове нагромадження 
основного капіталу, 

млрд дол в поточних цінах 

Перевищення валового 
нагромадження України, 

рази 
США 37675 106,7 
Китай 15297 43,3 

Німеччина 10163 28,8 
Франція 7062 20,0 

Південна Корея 3940 11,2 
Індія 3767 10,7 

Україна 353 - 
Джерело: розраховано за даними [6] 
 
Україна катастрофічно відстає за показниками валового нагромадження 

основного капіталу: так, відставання від США в 106,7 рази, від Китаю – в 
43,3рази, від представників Євросоюзу – понад 20 раз, від Індії – в 10,7рази.   
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Найбільшого значення при адаптації підприємств відповідно сучасним 
тенденціям розвитку набуває питання їхньої digital-трансформації, оскільки 
колишні моделі і бізнес-процеси стають неефективними, старі методи 
комунікацій не працюють. Бурхливий розвиток інформаційних технологій, 
доступний Інтернет, мобільні додатки − все це змінює способи комунікації усіх 
контактних груп із підприємством. Багато підприємств прагнуть увійти в 
цифровий світ, але лише мала частина мають чіткі орієнтири для розробки 
стратегій digital-трансформації, через брак обгрунтованих теоретико-
методичних та практичних рекомендацій. 

Різні аспекти розробки стратегій digital-трансформації підприємств 
знаходимо у наукових розробках таких вчених: Боннет Д., Гусєва О., МакАфі 
А., Ману А., Ніл Д., Уейд М., Уестерман Г., Хаузер С. Водночас слід відмітити 
недостатність наукових розробок щодо цієї проблематики. 

А. Чандлер визначає стратегію як «визначення основних довгострокових 
цілей та завдань організації, прийняття курсу дій та розміщення ресурсів, 
необхідне для виконання цих цілей» [2, с. 13]. Водночас, існуючі підходи до 
поняття стратегії видаються непродуктивними у випадку, коли підприємство 
прагне здійснити певний інноваційний прорив, освоюючи нові ринки, 
продукти, організаційні, виробничі чи інформаційні технології. За таких умов, 
невизначеність реакції зовнішнього середовища сильно зростає і 
унеможливлює врахування «a priori» різноманітного спектру можливих дій 
підприємства на ці реакції. Тому й, «стратегічне планування відрізняється від 
звичайного врахуванням нестабільності середовища існування» [1].  

Україна використовує менше 1% свого цифрового потенціалу. Вітчизняні 
підприємства не належно оцінюють такий показник, як вартість життєвого 
циклу закупівель і обладнання. Їх часто лякає сама перспектива ІТ- та digital-
трансформації, що вимагає вкладень в оновлення інфраструктури, 
технологічного парку, навчання і зарплат персоналу. Водночас альтернативи 
digital-трансформації немає. Технології стрімко прогресують, набагато вищими 
темпами, ніж це було 30–40 років тому. Світ прискорюється, і встигнути за 
змінами може лише той, хто готовий вже зараз адаптуватися і перетворюватися.  

Розробка стратегії digital-трансформації здійснюється за наступними 
етапами: 

1) формування бачення (передусім, топ-менеджерам необхідно 
сформувати спільне бачення всього процесу digital-трансформації і донести 
важливість перетворень до співробітників);  

2) визначення мети, цілей та завдань (необхідно розуміти, що мета 
успішної digital-трансформації − це не створення нового підприємства, а його 
реструктуризація для того, щоб по-новому скористатися перевагами усіх 
наявних цінних активів і компетентностей); 

3) проведення ретельної ревізії та аналізу стратегічних активів і 
компетентностей підприємства (такими активами можуть бути: кваліфікація 
персоалу, канали дистрибуції, продукти, партнерська мережа, дані про клієнтів 
тощо); 

4) оцінка можливостей, часових обмежень, загроз та ризиків (так, часто 
підприємства, які роблять спробу використати можливості інтернет-маркетингу 
і нові бізнесові ланцюги та інформаційно-комунікаційні технології, заходять в 
глухий кут через компетентнісні чи операційні дисбаланси); 

5) розробка нових схем бізнес-процесів та комунікацій (потрібно відійти 
від традиційної каскадної моделі поширення інформації зверху вниз і 
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розширювати горизонтальні комунікації із використанням усіх можливих 
digital-каналів: електронна пошта, веб-подкасти, CRM, відеоконференції тощо); 

6) оцінка інвестиційних можливостей, пошук мультиканального 
фінансування (digital-трансформація як будь-який процес зміни не може 
проходити без інвестицій, іноді їх обсяги мають бути суттєвими, а на ринку 
аналогічні бізнес-кейси просто відсутні, тому потрібно проводити такі зміни, 
які зможуть окупитися у майбутньому);  

7) зміни у роботі з персоналом (доводиться повністю міняти традиційні 
способи роботи з персоналом, деяким керівникам вдається перебудувати 
існуючий колектив, іншим же необхідно шукати потрібні компетенції за 
межами підприємства, вводяться нові посади наприклад, такі як Chief Digital 
Officer, Chief Data Officer, Data Scientist,); 

8) своєчасне коригування стратегії (після того як дорожня карта 
трансформації складена і процес запущений, топ-менеджеру потрібно дуже 
тонко відчувати ситуацію і оцінювати зміни, що відбуваються). 

Можна константувати, що, digital-трансформація це один із 
найважливіших напрямів до успішного функціонування підприємства, який 
допоможе зробити новий бізнесовий та технологічний ривок, при цьому істотно 
скоротивши витрати і оптимізуючи процеси виробництва для збереження 
екології. Підприємства, які сьогодні не будуть розробляти та реалізовувати свої 
стратегії digital-трансформації − завтра будуть неефективними і просто 
зникнуть під тиском нових ринкових реалій і більш прагматичних і успішних 
конкурентів. 
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На ринку фiнансових послуг одним iз учасникiв є страхова компанiя 
(insurance company) – юридично оформлена одиниця підприємницької 
діяльності у формі акціонерного, повного, командитного товариства чи 
товариства з повною відповідальністю, яка має ліцензію на право 
здійснення страхової діяльності. В Україні більшість страхових компаній мають 
форму акціонерного товариства [2]. 

Згiдно чинного законодавства в Українi страховi компанії є комерцiйними 
установами, метою яких є отримання прибутку. Займатись вони можуть 
безпосередньо операцiями зi страхування, перестрахування та операцiями, 
пов’язаними з формуванням та використанням фонду страхових резервів. 
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Окрім основної діяльності страховики можуть проводити i iншу: фінансову 
та інвестиційну [3]. 

Як вiдомо, страхова діяльність – це врегульована нормами права, 
здійснювана на підставі ліцензії Уповноваженого органу (нині — Міністерства 
фінансів України) господарська діяльність страхової організації з надання на 
платних засадах страхових послуг, як правило, з метою отримання прибутку 
[2]. 

Здійснюється за рахунок акумульованих коштiв страхового резервного 
фонду. Страховик оперує iнформацiєю, пов’язаною iз методами управлiння 
страхових резервiв та законодавчими вимогами щодо їх розмiщення.  

Фiнансове планування страхової дiяльностi являє собою процес – 
вивчення фiнансових потреб компанiї на визначений перiод виходячи з 
надходження страхових платежiв, наявностi фiнансових коштiв i напрямкiв їх 
витрачання за звiтний перiод. Воно є однiєю з центральних давок управлiння 
фiнансово-господарською дiяльнiстю страховика. 

В процесi фінансового планування узгоджуються цiлi та завдання всiх 
напрямкiв дiяльностi компанiї, оцiнюється її потенцiал, аналiзуються можливi 
проблеми i способи їх вирiшення. Реальний результат дiяльностi страхової 
компанiї являє собою сальдо за усiма видами операцiй протягом року. Окремо 
по кожному виду дiяльностi може мати вигляд прибутку до збитку, залежно вiд 
характеру зовнiшнiх i внутрiшнiх обставин. Емпiрично на практицi страхової 
справи склалися певнi закономiрностi [1]. 

Досвiд країн з високим рiвнем конкуренцiї в страховiй справi показує, що 
страховi компанiї там, як правило, є збитковими. У зв’язку з цим великого 
значення набуває планування фiнансових ресурсiв i забезпечення 
платоспроможностi. Чим бiльше збиток за страховими операцiями, тим вище 
має бути прибуток за iншими видами дiяльностi. Мiнiмально припустима 
рентабельнiсть за не страховими видами дiяльностi (з позицiй дотримання 
платоспроможностi страхової компанії) визначається авансовим результатом 
страхових операцiй, а загальний результат має бути позитивним. У зв’язку з 
тим, що страховi тарифи розраховуються на пiдставi принципу еквiвалентностi, 
то, при дотриманнi технiчних вимог, до розмiру тарифу i за вiдсутностi в 
договорi страхування фiнансових зобов’язань перед страхувальником, 
страховику гарантується дотримання рiвня рентабельностi. Однак контроль за 
нижньою межею тарифу забезпечує виконання страховиком тiльки страхових 
зобов’язань, за тими видами страхування, де умови договору передбачають 
певнi умови перестрахування.  

Таким чином, розгляд теоретичних аспектiв фiнансового планування у 
страхових компанiях дозволяють визначити наступнi особливостi: 

- особливостi функцiонування страхової компанiї, яке пов’язане з трьома 
видами ризикiв: страховим, iнвестицiйним, загальним фiнансовим; 

- фiнансове планування страхової дiяльностi являє собою процес – 
вивчення фiнансових потреб компанiї на визначений перiод виходячи з 
надходження страхових платежiв, наявностi фiнансових коштiв i напрямкiв їх 
витрачання за звiтний перiод; 

- реальний результат дiяльностi страхової компанiї являє собою сальдо за 
усiма видами операцiй протягом року. Окремо по кожному виду дiяльностi 
може мати вигляд прибутку до збитку, залежно вiд характеру зовнiшнiх i 
внутрiшнiх обставин. Тобто, чим бiльше збиток за страховими операцiями, тим 
вище має бути прибуток за iншими видами дiяльностi – в процесi фiнансового 
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планування це повинно бути врахованим. 
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Корпорації намагаються максимально використати можливості 

самофінансування, особливо гостро ця тенденція виявляється у кризовий та 
посткризовий період, оскільки доступ до джерел самофінансування суттєво 
знижується. Саме ці тенденції і стають суттєвими чинниками, що визначають 
дивідендну політику. Приймаючи рішення щодо дивідендної політики, сучасні 
корпорації враховують вплив надзвичайно великої кількості чинників. У 
фаховій літературі зустрічаються часом зовсім протилежні погляди на їх 
ідентифікацію. Зокрема, В. Суторміна вважає, що до зазначених чинників 
можна віднести такі: «Перша група чинників пов’язана з юридичними 
обмеженнями при проведені дивідендної політики , друга – з інвестиційними 
можливостями корпорації, третя – з дохідністю акціонерного капіталу»[1].  

Інші автори вважають за необхідне говорити не про чинники дивідендної 
політики, а про її обмеження [2] : правового характеру, контрактного характеру, 
обмеження, пов’язані з розширенням виробництва, обмеження рекламно-
фінансового характеру. 

Слід зауважити, що в умовах нестабільності глобального економічного 
середовища корпорації не знижують власної здатності до генерації прибутку. Існує 
декілька тенденцій у результативності діяльності провідних корпорацій світу: 

1. Загалом представлені корпорації підтверджують статус лідерів 
глобального економічного середовища й демонструють цілком прийнятні 
результати своєї діяльності : з 14 ТНК тільки п’ять компаній в окремі роки мали 
збитки, тоді як інші щорічно отримували прибуток. Це при тому, що тенденції в 
попиті на товари та послуги, які надаються цими корпораціями, були 
неоднозначними 

2. Можна виділити і певні галузеві особливості. Зокрема, в 
автомобілебудуванні три з чотирьох компаній мали збитки. Таку залежність 
можна пояснити тим, що галузь автомобілебудування завжди дуже гостро 
реагує на негативні тенденції глобальної економіки, оскільки в ці періоди 
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значно скорочується попит на автомобілі. Тоді як у фінансовому секторі та в 
нафтовій галузі тільки BP та Citigroup мали від’ємний результат (Таблиця 1). 

Таблиця 1 
Фінансові результати та кошти спрямовані на виплату дивідендів 

підприємствами вибірки у 2016-2017 рр., млн дол. 
Фінансовий результат Обсяг нерозподіленого 

прибутку 
Виплата дивідендів Компанія 

2016 2017 2016 2017 2016 2017 
Daimler 1975 -3801 31353 37030 2550 0 

Ford -14766 2717 -16145 -13599 0 573 
Toyota 17146 -4448 142341 144994 1697 1908 

Volkswagen 6548 1309 74228 102598 1638 2214 
BP 21666 -3324 112285 118557 4072 5294 

Exxon 45220 19280 330939 365727 9020 10092 
Petrobras 18879 15504 60224 67320 6422 3272 

PetroChina 18073 15584 87428 96148 10033 9321 
Shell 26476 12718 162987 180218 7315 7682 

Berkshire 4994 8055 109448 124272 0 0 
Citigroup -27684 10602 90520 97809 107 143 

ICBC 15960 18918 49663 59830 10178 11388 
JP Morgan 5605 11728 88315 104223 3895 5194 

Wells Fargo 2655 12275 64385 77679 844 892 
Джерело: складено за даними фінансової звітності корпорацій 

 
Таким чином, зважаючи на високий рівень результативності діяльності 

провідних корпорацій фінансового сектору, автомобілебудування та нафтової 
галузі, компанії мали можливість виплачувати дивіденди своїм акціонерам у 
період 2016-2017 рр. 

Загалом для прийняття рішення щодо дивідендної політики є важливим 
дослідження процесів, пов’язаних з використанням прибутку як джерела 
фінансування. За даними таблиці 1 можна виявити таку тенденцію у розмірах 
нерозподіленого прибутку для досліджуваних корпорацій, це те, що майже у 
всіх корпорації нерозподілений прибуток зріс порівняно з 2016 роком, а у 
деяких – доволі істотно. Водночас всі корпорації активно використовували 
нерозподілений прибуток як джерело фінансування. 

Описані тенденції відповідають концепції щодо ієрархії джерел у 
корпоративному фінансуванні. Разом з тим, як показує таблиця 1, корпорації не 
відмовляється від виплат взагалі, проте, зважаючи на необхідність 
фінансування інвестиційних проектів, скорочують їх. 

Саме в цьому полягає вплив фондового ринку на дивідендної політики 
сучасних корпорацій – менеджери враховують можливу негативну реакцію 
ринку на відмову від виплати дивідендів, насамперед якщо вони мають 
«розрощену» структуру акціонерної власності. Виходячи з цього можна 
сказати, що на дивідендну політику впливає і місце реєстрації головного офісу 
ТНК, а також практика ринку, на якому розміщені акції. 

На основі даних таблиці 1 можна зробити висновки щодо дивідендної 
політки досліджуваних корпорацій на сучасному етапі. По-перше, окремі 
корпорації в досліджуваному періоді відмовилися від виплат дивідендів, або 
зробили це тільки в одному періоді. Зокрема, компанія фінансового сектору – 
Berkshire – жодного разу не здійснила виплати дивідендів, а компанія Ford – 
тільки в одному періоді. По-друге, решта компаній намагається дотримуватися 
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високої періодичності дивідендних виплат, тобто виплачувати дивіденди в 
кожному періоді. 

Такі результати свідчать, що сучасні корпорації у своїй дивідендній 
політиці намагаються враховувати положення фінансової науки, зокрема щодо 
забезпечення прогнозованості дивідендних виплат – або через повну відмову 
від розподілу чистого прибутку на користь акціонерів, або через стабілізацію 
дивідендів. 

Література: 
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За дослідженнями вітчизняних науковців, зокрема, [1], [2], [3], [5] 

готельно-ресторанна сфера в світовій економіці належить до 
високорентабельних (рівень рентабельності не нижче 40%) та є провідним 
напрямом соціального і економічного розвитку багатьох країн. Сьогодні 
Україна займає одне з останніх місць у списку європейських країн за рівнем 
розвитку. Згідно з даними статистики у 2016 р. підприємства готельно-
ресторанного бізнесу (ГРБ) в цілому по Україні були збитковими. З огляду на 
збитковість підприємств ГРБ, низький рівень соціально-економічного розвитку 
України дослідження проблем розвитку ГРБ в нашій країні та пошук напрямів 
підвищення його ефективності дедалі більше набуває актуальності.  

Загальновідомо, що сукупність готелів та підприємств ресторанного 
господарства утворюють готельно-ресторанну сферу діяльності, яка входить у 
туристичну галузь. В Україні готельно-ресторанна сфера розвивається 
неприпустимо низькими темпами. Так, М.Кравець, проаналізувавши сучасний 
стан готельно-ресторанного бізнесу України охарактеризувала його як «дуже 
скромний», в порівнянні із загальносвітовою тенденцією постійного зростання і 
розвитку даної сфери; основний готельний фонд країни не відповідає 
міжнародним стандартам[1].  

Аналіз світових тенденцій в індустрії гостинності доводить, що ця сфера 
діяльності має високий дохід і стрімкі темпи розвитку, вона є третьою за 
обсягами роздрібного товарообороту США, поступаючись лише продажу 
автомобілів та продовольчим магазинам [2]. Багато високорозвинених країн, 
таких як Іспанія, Швейцарія, Австрія, Франція, Бельгія побудували та 
підвищили свій економічний стан, значною мірою, за рахунок розвитку 
готельно-ресторанного бізнесу[3]. 

Звернемо увагу на деякі показники діяльності вітчизняних підприємств 
ГРБ. За даними Державної служби статистики станом на 01.01.2016 р. у сфері 
ГРБ зареєстровано понад 20368 суб’єктів підприємництва, що складає 1,71% 
від загального обліку зареєстрованих суб’єктів ЄДРПОУ, в Україні 
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функціонувало 4 341 колективних засоби розміщення з яких: 2 478 – готелі та 
аналогічні засоби розміщення та 1 863 – спеціалізовані засоби розміщення 
(санаторії, пансіонати, бази відпочинку, тощо) [4]. 

Як показав аналіз, готельно-ресторанний бізнес розвивається повільними 
темпами через вплив низки проблем та негативних факторів, до основних з 
яких належать: 1) економічна та політична нестабільність, що значно знижує як 
можливість залучення зовнішніх і внутрішніх інвесторів так і коло відвідувачів 
(відпочивальників та туристів), і як наслідок - недоотримання доходів; 2) 
недосконалість нормативно-правової бази, а часом, і явні прогалини у ній; 3) 
відсутність державного регулювання та сприяння розвитку цієї галузі з боку 
органів влади як на державному, так і на регіональному та місцевому рівнях (не 
розроблена навіть стратегія розвитку готельно-ресторанної сфери на всіх 
рівнях); 4) незацікавленість з боку іноземних інвесторів через високий термін 
окупності будівництва нових готельно-ресторанних комплексів або реставрації 
старих; 5) агресивна внутрішня конкуренція через значне перевищення 
пропозиції над попитом. Як зазначають О.Я. Домінська та Н.О. Батьковець, у 
цьому випадку тільки поліпшення якості обслуговування і пропозиція 
особливих послуг можуть врятувати становище, однак дрібним готелям часто 
доводиться виживати і працювати собі у збиток [5]; 6) невідповідність високих 
цін на послуги рівню їх якості; 7) орієнтація більшості підприємств ГРБ на 
забезпечених клієнтів. У Південному регіоні, зокрема, у м. Одеса, необхідно 
розвивати сегмент недорогих трьох- та двохзіркових готельно-ресторанних 
комплексів з доступними цінами для людей із середнім рівнем достатку.  

 Основні проблеми  розвитку готельно-ресторанного бізнесу в Україні 
зосереджені в основному в трьох площинах: а) площині міжнародного рівня - 
небажання потенційних закордонних інвесторів та потенційних закордонних 
клієнтів розвивати готельно-ресторанний бізнес України через її нестабільний 
економічно-політичний стан; б) площині макрорівня - відсутність державного 
регулювання, недосконалість законодавчо-правової бази, не розробленість 
єдиної стратегії розвитку та інвестиційної підтримки готельно-ресторанного 
бізнесу; в) площині макрорівня - з одного боку наявність агресивної 
внутрішньої конкуренції, з іншого - орієнтація на заможного клієнта (зависокі 
ціни на послуги) при недостатній якості обслуговування.           
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Падіння ВВП в Україні в 2016-2018 рр., девальвація національної валюти 

і уповільнення темпів зростання української економіки – це все негативні 
моменти, які оголили проблеми сучасного суспільства, і змушують шукати 
способи розвитку вітчизняного бізнесу, які будуть альтернативними 
традиційному підприємництву. Одним з таких способів є інноваційне 
підприємництво, якого потребують малі і середні підприємства України. 
Залучення венчурного капіталу з високим рівнем ризику в розрахунку на 
швидке отримання високої норми доходу може стати рятувальним кругом для 
вітчизняного бізнесу. 

Внесок у формування наукового уявлення про цю форму 
підприємницької діяльності і її ролі в економіці зробили такі зарубіжні та 
вітчизняні дослідники: Р. Конвей, Дж. Мунт, Дж. Брукс, Д. Фішер, В. Штольц, 
О. В. Красовська, Н. Б. Ісакова та інші. 

Інноваційна діяльність підприємства - це не тільки вирішення технічних 
завдань щодо створення нового продукту, нової технології або вдосконалення 
існуючих, а й відбір перспективних науково-технічних досягнень, своєчасне 
патентування винаходів, просування наукомістких товарів на ринок. Така 
діяльність вимагає певних інвестицій, і однією з форм інвестування в 
інноваційні підприємства є залучення венчурного капіталу. 
 Інноваційне підприємство – це підприємство будь-якої форми власності, у 
якого більше ніж 70% його продукції за звітний період - це інноваційні 
продукти [1]. Передбачається, що інноваційне підприємство може 
функціонувати у вигляді інноваційного центру, бізнес-інкубатора, технополісу, 
технопарку і т. д. Такі підприємства виникають як наслідок суспільної потреби 
в скороченні витрат, що з'являються в процесі трансформації продукту, 
створеного в науково-технічній та господарській сфері. Інноваційні 
підприємства дозволяють ліквідувати деякі витрати, або скоротити витрати 
виробництва. 

Як правило, процес створення малого інноваційного підприємства 
відбувається в кілька етапів. На першому етапі група інженерів-розробників або 
вчених створюють підприємство з виробництва нового продукту за новою 
технологією. Початковий капітал вносять засновники підприємства з власних і 
позикових коштів. Ця фірма є дослідно-конструкторською лабораторію, що 
розробляє два або три нововведення. На другому етапі розробляється стратегія 
підприємства, вивчається ринковий попит. Потім виготовляється пробна партія, 
збут якої здійснюється самими засновниками. На третьому етапі відбувається 
початок промислового випуску продукції і налагодження збуту. На наступному 
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етапі здійснюються капіталовкладення, спрямовані на вдосконалення вже 
існуючої продукції. 

Типовими представниками малого інноваційного підприємництва є 
венчурні фірми. Діяльність цих фірм базується на специфічному виді капіталу - 
венчурному, тобто, на такому капіталі, в якому інвестиції вкладаються 
компаніями, банками, страховими фондами в акції малих інноваційних фірм, 
які планують реалізацію інноваційних проектів з високим рівнем ризику. 
  На відміну від інших форм інвестування, ця форма має ряд специфічних 
особливостей. По-перше, пайова участь інвестора в капіталі компанії у вигляді 
значного пакета акцій (10-45%) [2]. Таке часткове фінансування створює умови 
для реалізації інноваційних задумів і дає можливість уникнути фінансової 
відповідальності. По-друге, інвестування коштів відбувається на тривалий 
період, оскільки вкладникам капіталу доводиться очікувати прибуток у 
середньому від 5 до 10 років [3]. По-третє, венчурні капіталісти не залишають 
компанію після фінансування, а беруть активну участь в управлінні, 
забезпечуючи діловими порадами і зв'язками з бізнес-структурами.  

Також потреба у венчурному капіталі нерідко виникає у початківців або 
дрібних підприємців, винахідників, учених, які намагаються самостійно 
реалізувати нові оригінальні і перспективні розробки. 

У загальному вигляді венчурний капітал можна охарактеризувати як 
ефективний економічний інструмент, який використовується для фінансування 
компанії, її розвитку або викупу інвестором при реструктуризації власності. У 
число головних особливостей, властивих венчурному капіталу, можна виділити 
такі: постійний зв'язок з науково-технічною та інноваційною діяльністю, 
об'єднання в собі можливостей фінансового капіталу і інтелектуального 
ресурсу, об'єктивне прагнення до високого рівня прибутковості, орієнтація не 
на повернення вкладених коштів, а на розвиток самих інноваційних 
підприємств. Саме венчурний капітал має всі шанси підтримати ті галузі, які 
динамічно розвиваються, а також здатен забезпечити Україні міжнародну 
конкурентоспроможність, при цьому сприяючи структурним перетворенням в 
економіці України.  
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Рис 1. Чинники, які впливають на успішність здійснення первинного 

публічного розміщення 
Джерело: [1] 

У практиці країн з розвиненою ринковою економікою корпорації 
використовують два основні методи розміщення первинних емісій: публічне 
розміщення і приватне. Публічне розміщення, тобто пропонування цінних 
паперів широкому загалу, здійснюється через численних інституційних 
посередників. Часом корпорація може розміщувати свої цінні папери 
самостійно, не звертаючись до посередництва. Особливість публічного 
розміщення полягає в тому, що цінні папери продаються необмеженій кількості 
учасників. При приватному розміщенні цінних паперів весь їх випуск 
продається «в одні руки» великому посереднику-андеррайтеру, що гарантує 
розміщення всієї нової емісії. Андеррайтер в подальшому від свого імені і за 
свій рахунок розміщує цінні папери на ринку. 

Зазвичай для залучення максимального капіталу компанія здійснює 
первинне публічне розміщення (IPO – Initial Public Offering) акцій. IPO 
передбачає високу інформаційну відкритість і прозорість компанії, вимагає 
постійної взаємодії з інвесторами навіть після емісії. Публічне розміщення є 
одним з найбільш тривалих і дорогих способів отримання капіталу. До переваг 
публічного розміщення цінних паперів відноситься залучення капіталу, надання 
ліквідності для поточних інвесторів, доступ до ринку капіталів, визначення 
ринкової вартості корпорації. Але IPO має також ряд обмежень і недоліків для 
корпорації, такі як зниження гнучкості, розкриття інформації, юридичний 
ризик, втрати часу і ресурсів. 

Існує досить багато чинників, які можуть вплинути на успішне залучення 
коштів в процесі первинного публічного розміщення, їх можна поділити на 
внутрішні і зовнішні (рис.1.) 

Важливим є розгляд всіх вищевказаних чинників в комплексі, адже 
результат первинного публічного розміщення визначає їх взаємодія. Для 
прикладу розглянемо IPO компанії Twitter, яке відбулося 7 листопада 2013 
року. 

Компанія розмістила свої акції по 26 доларів, після чого ціна зросла до 50 
доларів за акцію і, зрештою, торги першого дня закрилися на рівні 45 доларів. 
На основі цих даних можна говорити про дуже високу популярність цінних 
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паперів компанії. Але у неї не було жодного прибуткового кварталу з початку її 
діяльності [2]. 

Високу популярність акції компанії можна пояснити декількома 
чинниками. На момент здійснення IPO на американському ринку була досить 
значна кількість вільних грошей. Інвестори шукали активи, які можуть 
принести кращі результати. Їх увагу привертав сектор інформаційних 
технологій, а саме такі компанії, як Microsoft, Google, Facebook. 

Досить популярною компанією із значною базою користувачів є і Twitter. 
Головним андеррайтером в процесі розміщення була компанія Goldman Sachs, 
яка має величезний досвід здійснення подібних операцій. Таким чином, 
сприятливі зовнішні і внутрішні чинники дозволили компенсувати негативний 
вплив негативної інформації у фінансовій звітності компанії. 

Таким чином, можна зробити висновок, що чинники, які впливають на 
первинне публічне розміщення відіграють велику роль в цілому в розвитку 
ринку публічних розміщень. Але, через вплив негативних чинників, таких як 
відкритість інформації, юридична незахищеність, на даному етапі розвитку 
залишається більш популярним саме приватне розміщення цінних паперів. Це 
зумовлено тим, що при IPO компанія несе більші витрати, стає можливим 
підвищення кількості перевірок та ряд інших негативних наслідків. Але, всі 
недоліки, пов'язані з виведенням компанії на IPO і набуттям нею статусу 
публічної не є характерними для всіх підприємств. Їх вплив на підприємство 
необхідно проводити в контексті його завдань і поставлених цілей. При 
ретельному плануванні заходів по виходу на IPO і залучення кваліфікованих, 
досвідчених консультантів вплив цих недоліків можна звести до мінімуму. 
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2. Круш П. В. Формування та розвиток моделі корпоративного управління в 
трансформаційній економіці : монографія. Київ: Центр навчальної літератури, 
2007. 264 с. 
3. Twitter, Trading View : веб-сайт. URL : https://ru.tradingview.com/. 

 
 

 
 



 
ФІНАНСОВІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ, РЕГІОНІВ ТА СУБ'ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ: СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

 
Розвиток продуктивних сил і регіональна економіка 

29

 

 

 
 

 
МЕТОДОЛОГІЯ ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВОГО ПІДХОДУ В УПРАВЛІННІ 

ФОРМУВАННЯМ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 
ПРИКОРДОННИХ ТЕРИТОРІЙ ДЕРЖАВИ 

 
Гасюк Р.В. 

аспірант,  
Львівський національний університет імені Івана Франка 

м. Львів, Україна 
 

Проведений аналіз результативності формування соціально-економічного 
потенціалу прикордонних територій та можливості його реалізації, зокрема, 
Львівської області та Підкарпатського воєводства (Польща), методологічно 
свідчить за зростаючу потребу у розробці динамічної державної політики, яка б 
йшла на користь розвитку продуктивних сил прикордоння, їхнім фінансово-
економічним системам, а з цим і жителям цих регіонів держави [1-2]. Практика 
показує, що в Україні з методологічної позиції досить детально прописане 
законодавче поле щодо транскордонної взаємодії, але самі організаційно-
економічні положення даної взаємодії в контексті задіювання соціально-
економічного потенціалу прикордонних територій потребують подальшого 
удосконалення та, якщо використовувати за аналогією інструментарні підходи 
ближчих сусідів, то їх ще необхідно адаптувати до українських реалій. Так, 
означені положення у західному регіоні України ефективно не спрацьовують за 
наступних проблемних чинників: недостатність використання сучасних 
організаційних форм взаємодії (кластери, спільні підприємства, вільні 
економічні зони, спільні інфраструктурні об’єкти); складність перетину 
кордону Україна – Європейський Союз (ЄС), яка зумовлюється недостатнім 
рівнем розвитку прикордонної інфраструктури (автомобільні шляхи, залізничні 
колії, контрольно-пропускні пункти тощо) як у кількісному, так і в якісному 
значенні; певна відсутність «спільних продуктів» українських учасників 
транскордонної взаємодії та партнерів з суміжних територій, незнанням 
(виявленням) спільних проблемних питань, які можливо вирішувати в інтересах 
реалізації наявного соціально-економічного потенціалу. 

Окрім того, базовою проблемою залишається й триваюча тенденція на 
подальшу варіативну асиметричність соціально-економічного розвитку 
(зайнятості, життєвого рівня населення, економіки, соціальних послуг, 
інфраструктури тощо) територій західних областей та суміжних прикордонних 
територій сусідніх держав, які є членами європейської унії. Зокрема, 
статистичні порівняння даних територій додатково доводять, що майже за 
майже за всіма показниками реалізації соціально-економічного потенціалу 
польська сторона перевищує українські позиції у 2-5 разів (не зважаючи навіть 
на те, що на початку 90-х років минулого століття реперні статистичні точки 
були співмірними).  
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Так, особливе місце в цьому порівнянні посідає кількість зареєстрованих 
виробничих підприємств різного профілю, яких є на порядок більше у 
порівняльній адміністративно-територіальній одиниці Польщі. Обєктивно, що 
за такою кількістю виробничих організаційних структур, тягнуться: робочі 
місця, дохідна частина бюджету домогосподарств, вищий рівень заробітної 
плати та, загалом, фінансові поступлення до місцевих бюджетів, які йдуть на 
надання вищого рівня послуг. Не слід нехтувати й тим, що паралельно 
формується сучасний новаційно-інфраструктурний простір системи бізнесу (до 
нього відносять: індустріальні й технологічні парки, бізнес-інкубатори), який 
дозволяє ефективно перетворювати новації в реальні конкурентоспроможні 
продукти продажу з високою доданою вартістю, забезпечуючи й вищу 
інвестиційну привабливість.  

Не зважаючи на те, що в Україні вперше було сформовано концепційні 
засади стратегіології регіонального розвитку [1-2] їх реалізація залишається 
більше в теоретичній площині, оскільки не формуються, та й не задіюються 
базові елементи програмно-цільового управління в контексті комплексного 
отримання належної фінансової віддачі від транскордонної взаємодії щодо 
соціально-економічного потенціалу. 

Методологічно регіональна стратегіологія має свої відмінності на 
прикордонному рівні, оскільки тут на формування та можливості задіювання 
ефективних економіко-фінансових механізмів накладаються додаткові чинники 
пов’язанні з відмінностями у соціально-економічному розвитку сусідніх 
держав. Доречно відмітити, що соціально-економічний розвиток прикордонних 
територій у країнах-членах ЄС здійснюється через відлагоджений 
організаційно-економічний механізм стратегічного планування. Даний 
механізм, через властивий завданням інструментарій та збалансований 
моніторинговий контроль, із належною прозорістю і доступністю для широких 
верств споживачів, дозволяє спрямовувати всі спільні політики ЄС 
(конкурентна, торговельна, транспортна, аграрна тощо) на єдину мету: 
прискорення соціально-економічного розвитку прикордонних територій через 
активізацію потенціалу.  

Суттєвою перепоною до підвищення інтеграційних процесів 
прикордонних територій Львівщини (Жовківський, Мостиський, 
Старосамбірський, Турківський, Яворівський райони) у програмах міжнародної 
технічної допомоги є співфінансування проектів із місцевих бюджетів (не 
менше 10% його загальної вартості). Оскільки у Львівській області виконується 
біля 50 проектів в контексті транскордонної взаємодії на суму понад 70 млн 
євро (де половина суми це фінансові ресурси українських учасників) то: 
методологічно це можливо вирішувати лише в рамках відлагодженого 
програмно-цільового підходу, що забезпечуватиме ефективне використання 
залучених фінансово-інвестиційних ресурсів для регіонального соціально-
економічного розвитку.  
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Бюджетна система відноситься до тієї сфери суспільного життя, що 

стосується інтересів всіх і кожного без винятку. В бюджеті будь-якої країни 
відображаються важливі соціальні, економічні, політичні проблеми життя 
людини та суспільства в цілому [1]. 

В умовах євроінтеграційного курсу економіки України система 
регулювання бюджету має спрямовуватися на забезпечення раціонального і 
ефективного вирівнювання доходів територіальних об’єднань, забезпечення 
правильного розподілу видаткових повноважень і дохідних джерел між рівнями 
бюджетів. Бюджетний механізм регулювання повинен стимулювати розвиток 
податкового потенціалу місцевих органів влади, регулювати соціально-
економічний розвиток адміністративно-територіальних одиниць [5]. 

Місцеві бюджети - це фонди фінансових ресурсів, призначені для 
реалізації завдань і функцій, що покладаються на органи самоврядування. Як 
складова бюджетної системи держави і основа фінансової бази діяльності 
органів самоврядування місцеві бюджети забезпечують необхідними 
грошовими засобами фінансування заходів економічного і соціального 
розвитку, що здійснюються органами влади і управління на відповідній 
території [4, с.78]. 

В умовах фінансової децентралізації використання місцевих бюджетів 
набуває важливого значення як найбільш дієвий інструмент управління 
економікою і важлива основа фінансового забезпечення обов’язків місцевих 
органів влади та безпосередньо держави у процесі виконання своїх 
повноважень [2]. 

В сучасних умовах нестабільність дохідних джерел місцевого 
самоврядування, хронічна нестача фінансових ресурсів стали великою 
проблемою, яка потребує негайного вирішення. Тому що внаслідок цього 
занепадає міське господарство, на місцях не вирішуються важливі життєві 
проблеми людей, відбувається занепад соціально-культурної сфери, освіти, 
охорони здоров'я, погіршується стан доріг та інших засобів комунікації.  

Тому, в сучасних умовах розвитку України надзвичайно актуальною є 
тенденція до децентралізації у державному управлінні, внаслідок чого 
виконання певного ряду повноважень передається місцевим органам влади. 
Значення фінансової децентралізації полягає у тому, що вона дає змогу 
збалансувати механізми надання суспільних послуг з потребами та 
вподобаннями місцевих громад та жителів, підвищує рівень відповідальності 
місцевих органів за виконання відповідних функцій та ступінь ефективності 
діяльності державного сектору загалом через запровадження елементів 
конкуренції [3]. 
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Децентралізація бюджетних фінансових ресурсів передбачає: зміну 
системи оподаткування, за якої змінюються питомі надходження на користь 
місцевих бюджетів; зміну трансфертної політики; надання органам місцевого 
самоврядування більших повноважень у напрямі розробки та реалізації 
різноманітних програм соціально-економічного розвитку [1]. 

За думкою експертів, є багато недоліків у розвитку децентралізації, а 
саме: складність об’єднання територіальних громад, що знаходяться у різних 
адміністративних районах; зменшення в поточному році обсягу державної 
фінансової підтримки ОТГ; негативний вплив людського фактору при 
вирішенні питань об’єднання громад; передача на місцевий рівень раніше не 
притаманних для нього повноважень без забезпечення їх виконання достатньою 
ресурсною базою; виникнення конфліктних ситуацій в межах ОТГ, пов’язаних з 
нерівноцінним розподілом коштів на отримання публічних послуг; відсутність 
єдиних підходів до державної реєстрації ОТГ; недостатній рівень 
поінформованості сільських рад про можливості об’єднання і побудову прямих 
міжбюджетних відносин з державним бюджетом тощо [3]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що ефективність реформи 
фінансової децентралізації можливо досягти при умові одночасної зміни 
окремих її складових, а саме проведення бюджетної, податкової, 
адміністративно-територіальної реформ, реформування місцевих органів 
представницької та виконавчої влади на місцях, підвищення ролі малого і 
середнього підприємництва в реформуванні місцевої економіки. 
Перспективними напрямками подальших досліджень в цьому напрямку стануть 
питання сучасного стану та перспектив розвитку вищезазначених складових 
фінансової децентралізації з врахуванням передового досвіду країн ЄС та 
можливостей його застосування в національній практиці [1]. 
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Бюджетна система України – це сукупність державного бюджету та 

місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, 
державного та адміністративно-територіальних устроїв і врегульована 
нормами права[1].  

Бюджетна система відносяться до тієї сфери суспільного життя, що 
безпосередньо стосується інтересів усіх і кожного, адже в бюджеті будь-якої 
країни відбиваються важливі економічні, соціальні, політичні проблеми життя 
суспільства й людини[1]. 

В економічній науці проблемами бюджетної системи України в період 
створення нової моделі управління державними фінансами ,займалися такі 
вітчизняні вчені, як: Чухно А.А., Федосов В.М., Бабич Т.С., Скрипник А.В., 
Паянюк Т.М., Петкова Л.О., Задувайло Л.М., Пасічник Ю.В., Марковський 
А.І., Кульчицький М., Демків О.І та інші. В дослідженнях науковці аналізують 
стан державного та місцевого бюджету в сучасних умовах. Також в статтях 
розкривається суть та розвиток бюджетної системи в Україні за останній час та 
необхідність реформування бюджетної системи. 

У бюджетній системі України постійно виникають відносини між 
бюджетами різних рівнів і видів. На сьогодні питання децентралізації 
бюджетної системи України є дуже актуальним, оскільки фінансова 
децентралізація є однією з фундаментальних умов незалежності та 
життєздатності органів місцевої влади[3]:  

 децентралізація процесів ухвалення рішень збільшує можливості 
участі місцевої влади у розвитку підконтрольної їй території; 

 Фіскальна децентралізація сприяє ефективному забезпеченню 
суспільними послугами шляхом ретельнішого узгодження видатків 
органів влади з найнеобхіднішими місцевими потребами.  

У 2018 році взаємовідносини з державним бюджетом складатимуть 1288 
місцевих бюджеті., 24 обласні бюджети, 148 міст обласного значення та 
бюджет м.Києва, 450 районних бюджетів та 665 бюджетів об'єднаних 
територіальних громад[4]. 

Доходи бюджета на 2018 рік становить - 913.6 млрд. грн. ,тобто це на 
142.3 млрд. грн. більше ніж у 2017 році, витрати -988.6 млрд. грн., тобто на 
147,2 млрд.грн. більш ніж у 2017 році[4]. 

За думкою фахівців для вдосконалення функціонування бюджетної 
системи України , необхідно[2]: 

1) Встановити жорсткі заходи відповідальності за порушення 
бюджетного законодавства. 

2) Запровадити обмеження щодо використання бюджетних коштів. 
3) Чітко визначити відповідальність розпорядників бюджетних коштів 

на всіх рівнях. 
4) Встановити максимальний рівень державного боргу та 

контролювати його. 
    Бюджетна система України досягла завершеності як системи економічно 
незалежної держави, але ще не досягла рівня економічно розвинутої країни, 
що на сам перед пов'язано з відсутністю належного законодавчого 
регулювання бюджетних правовідносин, що в свою чергу спонукає нашу 
країну до негативних соціально-економічних наслідків.  
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Реформування національної пенсійної системи є важливою запорукою 
економічної стабільності в державі. Від того, наскільки ефективно 
організованою є пенсійна система в держави, залежить економічне 
благополуччя населення та стан економіки в цілому. 

Проблеми реформування пенсійної системи викликають значну кількість 
дискусій серед фахівців та населення. Дослідженням питань пенсійного 
забезпечення та реформування пенсійної системи присвячені праці таких 
науковців, як Дідковська Т. О., Лібанова Е.М., Мельник О.М., Соломка О.М., 
Ярошевич Н.Б., Харитонова Л.І.  

Як вважають багато фахівців, солідарна система, навіть за умов її 
удосконалення, не в змозі вирішити проблему забезпечення рівня життя, який 
гарантує Конституція України [1].  

Відповідно до статті 2 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», система пенсійного забезпечення в Україні 
складається з трьох рівнів:  

– перший рівень – солідарна система загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування (далі – солідарна система), що базується на засадах 
солідарності і субсидування та здійснення виплати пенсій і надання соціальних 
послуг за рахунок коштів Пенсійного фонду на умовах та в порядку, 
передбачених законом;  

– другий рівень – накопичувальна система загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування, що базується на засадах накопичення коштів 
застрахованих осіб у Накопичувальному фонді або у відповідних недержавних 
пенсійних фондах – суб’єктах другого рівня системи пенсійного забезпечення 
та здійснення фінансування витрат на оплату договорів страхування довічних 
пенсій і одноразових виплат на умовах та в порядку, передбачених законом;  
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– третій рівень – система недержавного пенсійного забезпечення, що 
базується на засадах добровільної участі громадян, роботодавців та їх об’єднань 
у формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами пенсійних 
виплат на умовах та в порядку, передбачених законодавством про недержавне 
пенсійне забезпечення [3].  

У реформованій пенсійній системі можна виділити такі групи чинників, 
що впливають на стан пенсійної системи: довготривалість накопичувального 
процесу, необхідність інвестування накопичених коштів у фінансові активи з 
метою їх збереження й отримання інвестиційного доходу та одночасно 
одержання довгострокових фінансових ресурсів для розвитку економіки нашої 
держави [2].  

На сьогодні проблемно однозначно визначити переваги чи недоліки 
запровадження другого рівня пенсійної системи, тому що, з одного боку, 
пенсійні заощадження потребуватимуть раціонального їх розміщення на 
фінансовому ринку, це саме ті дешеві інвестиційні ресурси, які здатні 
забезпечити розвиток виробництва. За думкою експертів, доцільно звернути 
увагу на можливі загрози реформованої пенсійної системи, такі як знецінення 
пенсійних заощаджень унаслідок інфляційних процесів, неналежне 
функціонування фінансових посередників на фінансовому ринку і, як наслідок, 
недоотримання інвестиційного доходу, погіршення фінансового стану 
Пенсійного фонду України. На жаль, недержавні пенсійні фонди за дев’ять 
років свого існування в Україні не стали інструментом забезпечення гідної 
старості, а інвестовані кошти вагомим джерелом потреб національної економік. 
Причиною цього став у першу чергу низький рівень життя більшої частини 
населення, що не дозволяє брати участь у недержавному пенсійному 
страхуванні [1].  

Як вважають науковці, завдяки реформі відбувається осучаснення пенсій. 
Осучаснення пенсій — це їх перерахунок відповідно до зростання середньої 
заробітної плати, з якої сплачуються внески. Осучаснення пенсій важливе для 
людей, які пропрацювали однакову кількість років в одній галузі, але вийшли 
на пенсію в різні роки, отримують різні пенсії, розміри яких можуть 
відрізнятися втричі. Середня зарплата зростає з кожним роком, тому пенсії 
українців теж повинні осучаснюватись [4].  

Таким чином, можно зробити висновок, що частка активів пенсійних 
фондів (у % до ВВП) залишається низькою. Проте подальша трансформація 
системи пенсійного забезпечення, зростання ролі накопичувальних принципів 
сприятиме акумулюванню пенсійних коштів й удосконаленню фінансової 
інфраструктури. Іншим наслідком реформування пенсійної системи України з 
посиленням страхових принципів у пенсійному забезпеченні стає розвиток 
страхування життя. Подальший його розвиток призведе до зниження вартості 
страхування внаслідок посилення конкуренції, що дозволить зробити даний 
сегмент страхування більш доступним для людей з різним рівнем доходу [5].  
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На сьогоднішній день в Україні розподіл податкових надходжень між 
державним та місцевими бюджетами є таким, що не лише не сприяє 
самодостатності органів місцевої влади та фінансовій незалежності від 
держави, а й відбувається надмірне вилучення з регіонів податкових 
надходжень у вигляду податку з прибутку, ПДВ, акцизного збору до 
державного бюджету та, як наслідок, – існує необхідність здійснення 
трансфертного регулювання [1].  

Формування доходів місцевих бюджетів та пошук резервів їх збільшення 
є надзвичайно актуальним в умовах розширення повноважень органів 
місцевого самоврядування. Вплив місцевих бюджетів на соціальні та 
економічні процеси суспільства забезпечують їх роль в якості фіскального 
інструменту органів місцевого самоврядування з метою економічного 
зростання територіальних громад й адміністративно-територіальних утворень, а 
також засобу соціального захисту населення [2]. 

Аналіз звітності та структури доходів місцевого бюджету на прикладі 
місцевого бюджету Біляївського району приведено у таблиці 1.  

Таблиця 1 
Виконання дохідної частини місцевого бюджету Біляївського району, 

в тис.грн 
Показник Виконання 2016 рік Виконання 2017 рік Відхилення, % 
Податкові 
надходження: 

94973,3 154784,9 +62,98 

ПДФО 64330,8 112880,2 +75,5 
Податок на 
прибуток 

151,3 370,5 +144,88 

Єдиний податок 30491,2 41534,2 +36,22 
Неподаткові 
надходження 

318,0 378,4 +18,99 

Власні доходи 267546,4 388131,1 +45,07 
Загалом доходів 967448,9 1002977,5 +3,67 

Джерело: складено автором за даними звітності райфінуправління  
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Найбільш питому вагу в структурі доходів місцевих бюджетів займають 
податкові надходження. У 2017 році до місцевого бюджету надійшло 154784,9 
тис. грн податкових надходжень, що на 62,98 % більше за минулий рік, а обсяг 
неподаткових надходжень місцевих бюджетів склав 378,4 тис.грн, що на 18,99 
% більше за попередній рік.  

У структурі неподаткових надходжень відмічається збільшення частки 
власних надходжень бюджетних установ та доходів від власності та 
підприємницької діяльності на 75161,6 тис грн у порівнянні з 2016 роком. 

На сьогоднішній день найвагомішим за обсягом джерелом дохідної 
частини місцевих бюджетів, а саме – 45,6 % залишається податок на доходи 
фізичних осіб, попри переспрямування його значної частини до державного 
бюджету. Він відіграє значну фіскальну роль, але головною проблемою даного 
податку є те, що він не є нейтральним і соціально справедливим. Бідні верстви 
населення у структурі власних витрат сплачують значно більший обсяг коштів, 
ніж заможні. Це обумовлено тим, що для більшості громадян з невисокими 
статками єдиним джерелом доходу є зарплата.  

За думкою експертів, з метою підвищення фіскальної ролі податків та 
зборів при формуванні дохідної бази місцевих бюджетів необхідно:  
 Органам місцевого самоврядування спільно з контролюючими органами 

розробити план заходів, спрямованих на повну мобілізацію податків та зборів 
до місцевих бюджетів.  
 Розробити графіки погашення податкового боргу та забезпечити контроль 

їхнього виконання.  
 Проводити діючі заходи з контролю діяльності юридичних та фізичних 

осіб-суб’єктів підприємницького діяльності, які порушують податкове 
законодавство [3]. 
 Диференціювати ставки ПДФО в залежності від суми заробітних плат.  
 Удосконалити систему розподілу міжбюджетних трансфертів.  

Отже, на сьогоднішній день основним джерелом зростання доходів 
місцевих бюджетів в Україні є податок на доходи фізичних осіб. Основною 
умовою для збільшення цього показника є збільшення заробітної плати, 
легалізація робочих місць та ліквідація тінізації доходів. 

Також важливою статтею доходів місцевих бюджетів є орендна плата за 
землю. Але за недосконалістю законодавчої бази, постає питання про 
недонадходження грошових засобів в місцеві бюджети, через неможливість 
заключення та перезаключення договорів на землю, що знаходиться за межами 
населених пунктів. 

Таким чином можна зробити висновок, що для посилення фінансової 
автономії місцевих органів влади перспективним напрямом дослідження є 
визначення шляхів збільшення фіскальної ролі місцевих податків і зборів та 
удосконалення законодавчої бази щодо стягнення орендної плата за 
користування землею за межами населеного пункту. 
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Державний кредит, згідно з визначенням Бюджетного кодексу України, 
— операції, пов’язані з отриманням державою кредитів на умовах повернення, 
платності та строковості з метою фінансування державного бюджету є 
державним запозичення [2]. Державний кредит (муніципальний) це відносини, 
які регулюються правовими нормами [4, с.162].  

Розвиток державного кредиту в Україні впливає на показники державного 
бюджету, темпи зростання економічної стабілізації, положення країни на 
світовій арені. Держава вимушена брати кредит у таких випадках коли потрібно 
збалансувати бюджет, коли необхідно фінансова підтримка сфери виробництва 
або розвиток соціальної сфери. 

У наш час надання кредитів державам – це дуже поширена практика. 
Міжнародний валютний фонд надає найбільші іноземні кредити у тому числі й 
Україні. В основному в Україні надходять позики Європейського союзу для 
покриття дефіциту державного бюджету [3]. 

Найбільш вигідний варіант – це коли іноземні кредити спрямовуються на 
розвиток соціальної сфери або сфери національного виробництва [1].  

Державний борг України формується не системно, найчастіше це 
відбувається під впливом потреб оперативного фінансування поточних 
бюджетних видатків, що відправляється на його динаміці [1]. За думкою 
фахівців, на даному етапі розвитку економіки можна помітити негативну 
загальну тенденцію зростання держборгу по відношенню до ВВП. Згідно з 
вітчизняними і іноземними дослідженнями економічно безпечний рівень 
державного і гарантованого державою боргу для України наразі становить 
близько 35 % від ВВП. Такий висновок базується на статистиці настання 
дефолтів у країнах з ринками, що розвиваються. З 2010 року державний і 
гарантований державою борг знаходиться близько свого критичного рівня. На 
початок 2015 року загальний державний борг по відношенню до ВВП становив 
40,1 %. Протягом останніх років дане співвідношення неухильно зростає, а на 
01.01.2017 дане співвідношення склало 79,4 % [3]. 

Погашення державного боргу представляє собою механізм формування і 
реалізації фінансової політики певної держави. За думкою експертів, при 
аналізі основних законодавчих актів з питань формування державного боргу 
України, можна прийти к тому, що необхідно подальше їх вдосконалення та 
доповнення. Для правильного використання та розподілу державного кредиту 
необхідна правова база яка буде науково-обґрунтована [1]. 

Щоб швидше стабілізувати фінансово-кредитний стан України, можна 
використовувати міжнародний досвід врегулювання кредитних проблем. Для 
цього потрібно зробити аналіз ситуації державної заборгованості. 
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Таким чином можна зробити висновок що державний кредит є досить 
важливою ланкою в економічній сфері кожної країни.  

Однак, для України, за думкою експертів, потрібно поставити перед 
собою стратегічне завдання по управлінню своїми боргами. Держава повинна 
мінімізувати вартості обслуговування державного боргу, тобто при 
вирощуванні розмір державного внутрішнього боргу зменшувати реальну 
вартість його обслуговування [1]. 
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Обраний Україною євроінтеграційний вектор розвитку вимагає глибокого 

вивчення досвіду інших держав у частині забезпечення належного рівня 
функціонування місцевого самоврядування [1]. 

Саме тому доцільним є вивчення світового досвіду формування 
бюджетного потенціалу регіональних фінансів, (перш за все, в країнах 
Центральної та Східної Європи). Різні світові держави мають різні 
територіально-адміністративні, етнічні, соціальні, історичні умови, які 
визначають формування взаємовідносин між рівнями влади в бюджетній сфері. 
У відповідності з цими умовами, кожна країна світу розв’язує питання 
бюджетного устрою індивідуально. 

Слід відзначити, що в європейських країнах дуже різняться показники 
частки доходів місцевих бюджетів у ВВП. Так, найбільше перерозподіляється 
ВВП через місцеві бюджети у Данії (37,5%), Швеції (25,8%), Фінляндії (23%). 
Польща, Великобританія, Чехія, Угорщина мають значення цього показника в 
межах 10–15%. А такі країни, як Австрія, Німеччина, Бельгія, Словенія, Іспанія, 
перерозподіляють через місцеві бюджети від 5% до 10% ВВП. Отже, у всіх 
трьох групах є абсолютно різні за рівнем розвитку країни [2, с. 51].  

Що стосується відношення між частками доходів місцевих бюджетів у 
ВВП і в структурі зведеного бюджету та аналогічними частками видатків, то 
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необхідно зазначити, що в країнах Європейського Союзу ці дані майже 
одинакові: в середньому частка доходів та видатків місцевих бюджетів у ВВП 
становить 11,6%; частка доходів у загальному бюджеті – 25,7%, видатків – 
23,9%.  

Таблиця 1 
Основні форми побудови бюджетних систем у світі 

Країни-представники Характеристика групи 
Федеративні держави – Австралія, Канада, 
США;  
унітарні – Великобританія та Японія 

Значна самостійність регіональної та місцевої 
влади, що опирається на широкі податкові 
повноваження 

Країни Північної Європи, а саме Данія, 
Норвегія, Швеція і Фінляндія 

Висока частка участі регіональної та місцевої 
влади у фінансуванні соціальних витрат 

Федеративні держави Західної Європи, а 
саме Австрія, Німеччина, Швейцарія 

Істотна автономність бюджетів різного рівня 
разом з розвиненою системою їх взаємодії та 
співробітництва 

Бельгія, Франція, Греція, Італія, 
Нідерланди, Португалія, Іспанія 

Низький рівень автономності місцевих 
бюджетів, залежність від центрального 
бюджету 

Джерело: побудовано авторами на основі [3].  
 
Якщо звернутись до досвіду Польщі, яка вдало здійснила реформи з 

бюджетної децентралізації, то стає очевидним, що на всіх трьох рівнях 
місцевого самоврядування (воєводства – повіти – гміни) також спостерігається 
майже повна відповідність у структурі доходів та видатків. Слід зазначити, що 
серед всіх Східних країн Європейського Союзу в Польщі перерозподіляється 
через місцеві бюджети найбільший розмір ВВП: доходи місцевого уряду 
становили в 2014 році 12,9–13,7% ВВП, видатки місцевого уряду – 13,2–14,9% 
ВВП. В Чехії ця цифра дещо менша: 10,9–12,0% ВВП та 11,3–12,3% ВВП, в 
Румунії – 9,1–9,7% ВВП та 9,0–10,3% ВВП, а в Болгарії вона є найнижчою – 
6,7–8,9% ВВП та 6,6–9,0% ВВП відповідно [2].  

В 2014 році доходи зведеного бюджету Польщі включали доходи 
державного бюджету 283,5 млрд. злотих (59,3%) та доходи місцевих бюджетів 
194,3 млрд. злотих (40,7%). В доходах місцевих бюджетів 50,7% займали власні 
доходи, 22,9% – цільові дотації, 26,4% – субвенції.  

Отже, на сучасному етапі питання проведення реформи у сфері місцевих 
фінансів шляхом децентралізації бюджетних ресурсів є одним з ключових 
завдань на шляху модернізації економіки України. Але ж необхідно зазначити, і 
досвід зарубіжних країн переконливо про це свідчить, що самі по собі 
централізація або децентралізація повноважень та фінансових ресурсів не є 
запорукою фінансової стійкості регіонів, водночас, фактично в світі немає 
універсальної оптимальної моделі розподілу доходів і видатків між бюджетами 
різних рівнів. 

Крім того, вищевикладене дає підстави для висновку, що для того, щоб 
забезпечити своєчасне та якісне фінансування видатків на місцях, Україні 
необхідно збільшувати питому вагу місцевих бюджетів у зведеному бюджеті, 
поступово наближуючи її до загальноєвропейського рівня.  

Література: 
1. Савастєєва О.М., Круковська С.І. Можливості імплементації досвіду 

розвинених країн щодо виконання місцевих бюджетів у вітчизняних реаліях. 
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В сучасних умовах одним з напрямів наукових досліджень, що привертає 

велику увагу, є питання реформування місцевих фінансів. Реформа 
децентралізації триває, наслідком чого є підвищення самостійності місцевих 
бюджетів. Але ж про повну фінансову самостійність поки що мова не йде, саме 
тому існує механізм фінансової підтримки органів місцевого самоврядування.  

Сьогодні надання населенню якісних суспільних благ та послуг – це одна 
з головних функцій органів місцевого самоврядування [1]. 

З метою розвитку громад та розбудови інфраструктури відбувається 
перерахування міжбюджетних трансфертів, зокрема, субвенції на соціально – 
економічний розвиток територій, а також фінансування відповідних програм 
Державним фондом регіонального розвитку. 

Необхідно зазначити, що а останні роки обсяги надання державної 
бюджетної підтримки місцевим органам влади на розвиток громад та розбудову 
інфраструктури демонструють стійку тенденцію до збільшення. 

Так, якщо у 2014 році було передбачено регіонам з державного бюджету 
на підтримку соціально-економічного розвитку лише 0,5 млрд. грн., то в 2016 
році обсяг коштів на реалізацію інфраструктурних проектів зріс майже на 7 
млрд. грн та склав 7,3 млрд грн. За ці кошти було реалізовано 5904 проекти з 
підтримки місцевого та регіонального розвитку та 523 органи місцевого 
самоврядування отримали кошти на проекти соціально-економічного 
розвитку [2]. 

Станом на 1 січня 2018 року обсяг загальної бюджетної підтримки склав 
16,1 млрд грн, що більше у 32 рази, порівняно з 2014 роком. 

В державному бюджеті в 2017 році була передбачена субвенція на 
соціально-економічний розвиток окремих територій в розмірі 6,2 млрд грн, яка 
на підставі розпоряджень Кабінету Міністрів України розподілена між 
місцевими бюджетами та спрямована на реалізацію 10569 проектів розвитку. 

Суми даної субвенції, розподілені між окремими регіонами, що 
спрямовані на власні проекти, представлені на рисунку 1. 

У 2017 році державна бюджетна підтримку для 366 ОТГ у вигляді 
субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування 
інфраструктури об’єднаних територіальних громад в обсязі 1,5 млрд грн. 
повністю була розподілена між місцевими бюджетами та перерахована їм в 
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повному обсязі. За рахунок цих коштів громади впровадили 2265 
інфраструктурних проекти 

Рис. 1. Розподіл субвенції на соціально – економічний розвиток окремих 
територій між регіонами (млн. грн.). 

Джерело: складено авторами на основі [2]. 
 
У 2017 році в державному бюджеті було передбачено місцевим органам 

влади кошти Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР) в обсязі 3,5 
млрд.грн, які, за даними Мінрегіонбуду, повністю були розподілені та 
спрямовані на виконання інвестиційних програм і проектів регіонального 
розвитку, що відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії 
регіонального розвитку, стратегіях розвитку регіонів та у планах заходів щодо 
їх реалізації. 

Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити наступне. Наведені дані 
свідчать про те, що створені належні передумови для суттєвого підвищення 
соціально-економічного стану окремих територій. Вони мають значний 
наявний потенціал до подальшого розвитку. Наявність достатніх ресурсів в 
місцевих бюджетах є запорукою того, що територіальні громади мають 
можливість реалізовувати соціально значущі та інфраструктурні проекти. Тим 
самим будуть створюватися сприятливі умови для розвитку підприємництва та 
залучення значних обсягів інвестиційного капіталу, будуть реалізовуватися 
програми місцевого розвитку для всебічного підвищення рівня життя 
мешканців територіальних громад.  

Література: 
1. Савастєєва О.М. Еволюція місцевих фінансів як підґрунтя сучасної 
моделі їх організації в Україні. Інфраструктура ринку. 2018. №20. с.254-261. 
2. Місцеві бюджети: експерти підбили підсумки 2017 року. URL: 
https://decentralization.gov.ua/news/8053. (дата звернення 17.11.2018) 
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Одеський національний університет імені І.І. Мечникова  

м. Одеса, Україна 
  

Безмежне нарощування технологічного і виробничого потенціалу для 
задоволення потреб і зростання добробуту призвело до такої деградації 
навколишнього середовища, яка створює загрозу для існування людини як 
біологічного виду. У найближчі роки, у зв’язку з прогнозованим зростанням 
промислового виробництва в Україні, при збереженні теперішнього 
технологічного укладу, екологічні проблеми різко загостряться. Ось чому 
подальші перспективи економічного зростання України потребують 
дослідження місця і ролі екологічних інвестиційних проектів в еколого-
економічно збалансованому розвитку національного господарства. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій підтверджує важливість даної 
проблеми. Гаврилишин Б.Д., Вовк В.М. у своїй публікації показали, в чому 
полягають макроекономічні проблеми України на шляху переходу до сталого 
розвитку [1. с.15]. У своїй статті Веклич О.О., Яхеєва Т.М. обґрунтували 
необхідність врахування природного капіталу в якості базового компонента 
економічного розвитку України [2. с. 76]. Веклич О.О., Ярош О.Б. довели 
важливе значення екологічного фактора у формуванні конкурентоспроможності 
національної економіки [3. с. 67]. Разом з тим, досі залишається недослідженою 
проблема досягнення сталого розвитку державою та її регіонами на базі 
розробки і впровадження екологічних інновацій. Цю проблему ми назвали 
проблемою формування інноваційно-інвестиційної моделі сталого розвитку. 

Метою дослідження є визначення ролі і місця екологічних інвестицій у 
сучасній інноваційно-інвестиційній моделі сталого розвитку. 
Згідно з розробленою нами інноваційно-інвестиційною моделлю сталого 
розвитку, інновації можуть справляти як позитивні, так й негативні впливи на 
природне середовище. Негативні дії можуть бути усунені шляхом екологізації 
суспільного виробництва, під якою ми розуміємо процес цілеспрямованих змін 
у суспільному устрої, які сприяють збереженню і покращенню якості 
навколишнього природного середовища. Основою забезпечення сталого 
розвитку національної економіки України мають стати екологічні інвестиції. 
Розроблена нами модель включає в себе: обґрунтування суті і видів екологічних 
інвестицій, їх структур, джерел фінансування, напрямків використання, впливу 
потоків екологічних інвестицій на економіку країни. Практичне застосування 
даної моделі означає, що держава збереже за собою класичні природоохоронні 
функції, а на підприємницькі структури має бути накладена місія екологічних 
інвестицій. Врахування екологічних факторів в довгостроковому науково-
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технічному прогнозі і відбір технологічних пріоритетів слугуватиме основою 
для розробки інвестиційної стратегії на всіх рівнях економічної системи.  

Створення передумов досягнення економікою України інноваційно-
інвестиційного типу сталого розвитку можливе шляхом активної державної 
підтримки окремих екологічно чистих сучасних виробництв, які здатні вже в 
найближчій перспективі стати «точками зростання» в економіці і вивести, в 
кінцевому рахунку, національну економіку на шлях сталого розвитку. З 
врахуванням низької конкурентоспроможності вітчизняної продукції та 
процесів інтеграції національної економіки до системи світових господарських 
зв’язків, зонами такої активної державної політики мають стати, перш за все, 
виробництва, орієнтовані на впровадження прогресивних технологій, що не 
мають зарубіжних аналогів. Їх унікальність та екологічна чистота забезпечить 
їм стійкій попит як на внутрішньому, так й на зовнішньому ринках. 

Приватні інвестори утримуються від вкладень в екологічні інвестиційні 
проекти з причин нестабільності економічної ситуації і невпевненості у 
майбутньому. Необхідні гарантії держави на підтримку приватної інвестиційної 
ініціативи. Розв’язання проблеми можливе шляхом змішаного фінансування. 
Реально можливі дві схеми такого фінансування. По-перше, розміщення 
централізованих інвестиційних ресурсів на конкурсній основі. По-друге, 
можуть щорічно виділятися кошти державного бюджету для конкурсного 
фінансування екологічних інвестиційних проектів комерційних структур. 

Основні висновки з даного дослідження наступні. В сучасних умовах, 
єдиним джерелом екологічних інвестицій є державний та місцеві бюджети, 
кошти яких обмежені з об’єктивних причин, що призводить до найсуттєвіших 
проблем в справі практичної реалізації інноваційно-інвестиційної моделі 
сталого розвитку в Україні. Звідси актуальним є залучення недержавних 
екологічних інвестицій. Кількісне зростання недержавних екологічних 
інвестицій є можливим як наслідок зростання відповідним чином усвідомлених 
екологічних потреб населення, що в свою чергу, відіб’ється у збільшенні 
екологічних споживацьких витрат та в розвитку екологічного підприємництва. 
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Моделювання соціально-економічних процесів має еволюційний шлях, а 

нині до його специфіки у контексті сталого розвитку економіки додатково 
приділяється значна увага в зв’язку із ймовірними значними фінансовими 
втратами, насамперед, і при неврахуванні тенденцій розвитку держав та 
окремих територій. Обєктивно, що на дане потрібні фінансові ресурси, які 
можуть в територіальному розрізі нарощуватись через залучення інвестицій [1]. 
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Виходячи з цього, для покращення фінансового забезпечення системи 
сталого розвитку (СР) необхідно підвищити інвестиційну привабливість 
держави та її територій, пріоритетних напрямків інвестування в галузевому і 
територіальному розрізах, що можливо забезпечити шляхом надання пільг 
господарюючим суб’єктам в оподаткуванні, зокрема, через спеціальні 
економічні зони [2]. Автором обґрунтовано теоретичні концепції щодо 
доцільності і раціональності взаємодії як державних органів управління, так і 
підприємницького середовища в програмних заходах в інтересах СР економіки, 
зокрема через мотиваційно-стимулюючі важелі державного і місцевих рівнів 
управління. Підкреслено, що така взаємодія в частині управлінського 
фінансового контролю дозволить обмежити неконтрольований вивід коштів за 
межі держави, які доцільно використати на здійснення заходів з збереження 
довкілля, оскільки лише за рахунок трансфертних цін з України щороку 
виводиться в офшори близько 100 млрд грн, тобто казна втрачає близько 20 
млрд грн податків та зборів у рік. 

Розвиток ринкових відносин у виробничій діяльності промислових 
підприємств на засадах СР вимагає організації адекватної системи захисту від 
впливу можливих негативних факторів та активізації повернення коштів. 
Найбільш використовуваними засобами державного управління інвестиційними 
процесами є зважена монетарна та фіскальна політика, яка здійснюється за 
допомогою базових інструментів: закони і нормативно-правові документи; 
обсяги і джерела фінансування; бюджетні трансферти, субсидії, дотації; цінове 
регулювання та державні гарантії; система стандартизації та сертифікації; 
система норм і нормативів; страхування інвестиційних ризиків тощо. 

Виходячи з специфіки формування програм із СР обґрунтовано, що 
екологізація виробництва та раціональне використання природних ресурсів 
мають стати пріоритетними напрямками державної політики в здійсненні 
соціально-економічних реформ, необхідною умовою та підґрунтям формування 
національної екологічної доктрини. Доцільно у підходах державного управління 
формуванням програм із СР економіки враховувати можливості податкового 
регулювання та штрафні санкції за недотримання норм, зокрема, для обмеження 
викидів забруднюючих речовин (оксидів азоту та сірки) у атмосферне повітря 
через заходи в рамках Податкового кодексу України (рис. 1).  

 
Рис. 1. Порівняльна динаміка зміни ВВП України та викидів 

забруднюючих речовин у рамках державного управління формуванням програм 
із сталого розвитку економіки, в % від 1990 р. 

Джерело: розраховано автором. 
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Стратегіологічне бачення СР України ґрунтується на забезпеченні 
національних інтересів та виконанні міжнародних зобов'язань України щодо 
нього. Так, аналіз, виходячи з Плану заходів з реалізації у 2017-2018 роках 
Стратегії розвитку Львівської області на період до 2020 року щодо програми 
регіонального розвитку «Конкурентоспроможна економіка» за напрямом 
«Високотехнологічна промисловість» у 2017 р., показує на відчутну 
ефективність виконання завдань із СР. Зокрема, введено в експлуатацію 4 
сонячні електростанції (СЕС) та 1 вітрову (ВЕС) на загальну суму у 
фінансуванні в 60 млн дол. США. Загальна потужність СЕС в області у 2017 
році становила 25,5 МВт, ВЕС – 33,5 МВт. Окрім цього, у 2017 році на 
Львівщині встановлено 105 сонячних установок приватних домогосподарств (у 
3 рази більше порівняно з 2016 роком), загальною потужністю 1,4 МВт. 

Однак, наявний стан виконання дохідної складової бюджету та 
функціонування національної економіки не дозволяють стверджувати за 
повноту можливостей у реалізації окремих завдань програм СР. Так, 
загрозливий стан із зносом основних засобів (в Україні їхній ступінь на початок 
2018 року перевищує 80%) додатково посилюється браком фінансових ресурсів 
не лише на капітальні ремонти, а й на поточні. Стан основних засобів відчутно 
впливає і на інвестиційну привабливість об’єктів, які потрапляють нині під 
розширену програму приватизації, що необхідно враховувати при плануванні 
фінансових поступлень, які можуть бути отримані при зміні їхнього власника 
(держави) та задіяні в реалізації заходів сталого розвитку економіки.  
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За останні роки в Україні склалася вкрай несприятлива демографічна 
ситуація, оскільки весь хід соціально-економічного розвитку нашої держави 
поставив український народ перед реальною загрозою зменшення. Тому, 
сьогодення, дослідження демографічної проблеми задля пошуку шляхів її 
вирішення є досить актуальним. 

Демографічна ситуація являє собою динаміку змін чисельності статево-
вікової структури населення, демографічних процесів (народжуваності, 
смертності, міграції), які відбуваються на певній території (країна, регіон, 
селище) протягом визначеного терміну. Дані, зібрані за певну кількість років, 
дають змогу виявити основні демографічні тенденції і оцінити можливі 
наслідки демографічних процесів, встановити фактори, що детермінували ті чи 
інші проблеми [2]. 

Так, протягом січня-травня 2018 року населення нашої країни 
скоротилося на 106,8 тис. осіб і на 1 червня становила 42 млн. 279,6 тис. осіб. 
На 1 вересня 2017 року чисельність населення в Україні становила 42 млн. 
444,9 тис. осіб, а 1 вересня 2016 р. ця цифра становила 42 млн. 642,4 тис. осіб. 
Таким чином, за рік українців стало менше на 197,5 тис. осіб [3]. 

Як наслідок таких темпів скорочення населення, це може привести до 
того, що чисельність населення України скоротиться на понад 6 млн. осіб. Такі 
данні показують нам прогнози демографів ООН [1].  

За даними Державної служби статистики України, в січні 2018 року 
народилось 302 тис. дітей, у той час як у січні 2017 року цей показник становив 
305 тис. За січень поточного року було зафіксовано природне зменшення 
населення - 236 тис. осіб, тоді як за аналогічний період минулого року 
природне зменшення становило 276 тис. осіб. При цьому кількість осіб, які 
приїхали до країни, перевищила кількість тих, хто виїхав із країни на 2175 осіб, 
за січень 2017 року цей показник становив 1 421 особа. Скорочення населення 
призведе до дефіциту робочої сили, соціальних зв’язків та руйнуванням 
інфраструктури [1]. 

Як повідомляв УНІАН, чисельність населення України за 2017 рік 
зменшилась на 198,1 тис. осіб порівняно з 2016 роком і на 1 січня 2018 року 
становила 42 млн. 386 тис. осіб. Навесні 2014 року після анексії Криму й 
формування зони антитерористичної операції на сході країни в зв'язку з 
початком активних бойових дій у регіоні, чисельність населення України було 
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суттєво скориговано й зменшено до 43 млн. із 45 млн. осіб. Надалі цей показник 
зменшувався від місяця до місяця. В Україні кількість померлих майже вдвічі 
більше, ніж народжених (Управління Державної статистики України). Востаннє 
перепис населення в Україні проводився в 2001 році. Наприклад, такі 
міжнародні організації, як ООН рекомендують проводити цю оцінку не рідше 
ніж один раз на десять років [1]. 

У зв’язку з цим, для подолання депопуляції та відтворення трудового 
потенціалу країни необхідно: 

- поступове збільшення дотацій під час народження дитини та для її 
подальшого утримання; 

- створити належну систему соціального обслуговування осіб похилого 
віку і забезпечити його доступність незалежно від місця проживання; 

- вирішити проблему міграційного відпливу населення України за кордон 
шляхом створення гідних умов роботи в Україні та покращення економічного 
становища сфери праці тощо[2]. 

Враховуючи необхідність зміни соціально-психологічного клімату, 
пріоритетами сучасної національної демографічної політики мають бути: 

- цілеспрямована державна соціальна політика на поліпшення 
демографічної ситуації; 

- системне та безперервне статеве виховання підлітків на цінностях 
національної та християнської культури в родині, у навчальних, медичних, 
закладах; 

- утвердження високого соціального статусу сім’ї; 
- виховання в населення демографічної грамотності та формування 

ідеологічних і філософських принципів, які відповідають цілям та 
пріоритетним завданням національної демографічної політики[2]. 
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В настоящее время отмечается повышение роли бизнеса в обществе, 
повышение требований к открытости в деловой сфере, и, как следствие, 
активное развитие Корпоративной социальной ответственности (КСО) в 
Украине. Бизнес в Украине все больше рассматривается не только как 
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деятельность, ориентированная на максимизацию прибыли, но и как источник 
роста социального благополучия. При этом указанная тема требует дальнейших 
исследований. 
 Цель данного исследования – анализ достижений реализации принципов 
КСО в Украине, а также поиск перспектив развития социальной 
ответственности отечественного бизнеса. Исследованиями проблемы КСО в 
Украине занимались И. Булеев, Н. Брюховецкий, С. Черных и другие ученые. 
 Корпоративная социальная ответственность – концепция, согласно 
которой, бизнес, за рамками законодательства, учитывает интересы общества, 
возлагает на себя ответственность за влияние своей деятельности на 
стейкхолдеров компании [2]. 
 До недавнего времени в Украине практически полностью отсутствовало 
понимание КСО. Как правило, социальная ответственность бизнеса сводилась к 
единоразовым акциям, нередко осуществляемых градообразующими 
предприятиями под давлением местных властей. На сегодняшний день, лишь 
незначительное количество отечественных компаний присоединились к 
Глобальному договору ООН: непромышленные компании, ориентированные на 
массового потребителя; крупные управленческие компании финансово-
промышленных групп, подконтрольные отдельным олигархам. 

В Украине, в отличие от большинства развитых стран, отсутствует 
нормативно-правовая база в сфере КСО, которая стимулировала бы развитие 
социально ответственного бизнеса в Украине. В законодательстве США, 
например, социально ответственным организациям присваивается особый 
статус «501(c)», который освобождает от уплаты налога на прибыль [1, с. 417]. 

Существенной проблемой развития КСО в Украине является также 
недостаточный уровень прозрачности социальной отчетности. Так, по данным 
Отчета о глобальной конкурентоспособности Всемирного экономического 
форума от 16.10.2018 года, индекс прозрачности отчетности (в т. ч. 
социальной), составил 3,7 (120 место из 140 стран), что значительно ниже 
среднемирового значения (4,5) [3]. 

Тем не менее, в последние годы, в Украине, активно развиваются идеи 
КСО. В частности, во многих крупных отечественных компаниях в настоящий 
момент существует должность КСО-менеджера, а в некоторых – целый отдел, 
занимающийся проектами социальной ответственности бизнеса. 

Важным шагом в развитии КСО в Украине стало создание Центра 
«Развитие КСО» в 2008 году. Главной целью данной организации является 
внедрение социальной ответственности для системных и качественных 
изменений в Украине. Центр «Развитие КСО» функционирует в 4 
направлениях: КСО в кризисные времена; развитие образования; социальная 
ответственность органов власти; продвижение Украины за рубежом [4]. 

В последнее время, украинский бизнес начал постепенно осознавать 
преимущества КСО, главными среди которых являются: расширение доступа к 
рынку высокопрофессиональной рабочей силы; укрепление репутации и 
имиджа компании; привлечение новых партнеров; расширение доступа к рынку 
капиталов; снижение рисков и устойчивости при кризисах. 

Основная тенденция развития КСО в Украине – наличие трех групп 
компаний: 

1) Постсоветские компании – держат наибольшую социальную нагрузку, 
в последние годы начинают проводить ревизию социальных обязательств; 
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2) Компании с иностранным капиталом или инвесторами – 
характеризуются наиболее систематической реализацией идей КСО в Украине, 
имеют возможность перенимать опыт у материнских компаний; 

3) Украинские компании новой генерации с отечественным капиталом – 
являются наиболее мобильными в плане внедрения КСО, поскольку не имеют 
обязательств перед социальными структурами либо материнскими компаниями. 

Таким образом, повышение роли бизнеса в обществе, а также повышение 
требований к открытости в деловой сфере способствует развитию КСО в 
Украине. В последние годы в Украине начали осознавать основные 
преимущества социальной ответственности бизнеса. Развитие КСО в Украине 
тормозят следующие факторы: отсутствие законодательной базы, 
недостаточный уровень прозрачности социальной отчетности. 
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Згідно Основного Закону України, утвердження й забезпечення прав і 

свобод людини є головним обов’язком держави, а отже, пріоритетним 
напрямом її розвитку. Це положення знайшло відображення в основних 
принципах охорони здоров`я в Україні, а саме: визнання охорони здоров`я 
пріоритетним напрямом діяльності суспільства й держави, одним з головних 
чинників виживання та розвитку народу України [2, ст. 4]. 

В якості засобів комплексного впливу органів державного управління на 
суб’єктів ринку медичних послуг виступають нормативно-правові акти: укази, 
розпорядження Президента України, постанови Верховної Ради України, 
постанови, розпорядження Кабінету Міністрів України, накази Міністерства 
охорони здоров`я України, інших міністерств та відомств України, накази 
обласних, міських, районних держадміністрацій тощо. Також засобами впливу 
на суб’єктів ринку медичних послуг можуть бути процеси їх ліцензування та 
акредитації чи державний контроль (суб’єкти контролю – МОЗ України, 
Управління охорони здоров`я обласних державних адміністрацій) за 
дотриманням нормативно-визначених стандартів надання медичних послуг. 
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Перелік та обсяг медичних послуг (включаючи медичні вироби) та 
лікарських засобів, повну оплату надання яких пацієнтам держава гарантує за 
рахунок коштів Державного бюджету України, згідно з тарифом, для 
профілактики, діагностики, лікування та реабілітації, визначає Програма 
державних гарантій медичного обслуговування населення (програма медичних 
гарантій) [6]. Питаннями підвищення доступності та якості медичного 
обслуговування в умовах децентралізації та підтримки саморозвитку громад, 
зокрема, опікується Закон України «Про підвищення доступності та якості 
медичного обслуговування у сільській місцевості» № 2206-VIII, прийнятий 14 
листопада 2017 року [7]. Питання контролю закупівлі лікарських 
засобів, медичних виробів та пов'язаних з цим послуг регулюються Наказом 
МОЗ України від 10.04.2018 р. № 642 [7].  

Реалізація державної політики охорони здоров`я, особисту 
відповідальність за яку несе Президент України, покладена на органи 
державної виконавчої влади. Так, до компетенції Кабінету Міністрів віднесено 
розробку та здійснення державних цільових програм, створення економічних, 
правових та організаційних механізмів, що стимулюють ефективну діяльність у 
галузі охорони здоров`я; забезпечення розвитку мережі закладів охорони 
здоров`я; укладання міжурядових угод і координація міжнародного 
співробітництва з питань охорони здоров`я; а також у межах своєї компетенції 
здійснення інших повноважень, покладених на органи державної виконавчої 
влади в галузі охорони здоров`я [1, ст. 14]. 

Недостатнє фінансування галузі у поєднанні з нестабільністю й інколи 
недостатньою адекватністю державного управління та правового регулювання є 
основними причинами проблем у вітчизняній системі охорони здоров`я. Так, 
остаточно не визначеним залишається гарантований рівень медичної допомоги 
населенню, також значного поширення набула тіньова форма оплати медичної 
допомоги. Пріоритетність вирішення першочергових завдань системи охорони 
здоров`я ставить перед наукою державного управління проблему розробки 
рекомендацій з удосконалення організаційних форм управління галуззю та 
механізму правового забезпечення її прогресивного розвитку. 

На правовідносини в системі охорони здоров`я повною мірою повинна 
розповсюджуватися дія Закону України «Про захист прав споживачів». Проте, 
аналізуючи цей закон [5], треба констатувати: розглядаючи лікаря як 
звичайного товаровиробника (надавача послуг), закон не враховує, що 
практична медицина не є діяльністю, яка ґрунтується на точній науці, а 
здоров`я як об’єкт медичної діяльності істотно відрізняє медичну послугу від 
інших професійних послуг. Таким чином, аналізований закон загалом, 
розповсюджуючи свою дію на будь-які відносини з участю споживача, не 
торкається суті професійної медичної діяльності. 

Як показує аналіз основних нормативно-правових актів України у галузі 
регулювання медичних послуг, її нормативно-правова база потребує оновлення, 
а сама система охорони здоров’я – модернізації у бік посилення соціальної 
відповідальності як суб’єкта, так і об’єкта медичного обслуговування. Значною 
мірою це зумовлено певною відсутністю політичного консенсусу щодо зміни 
положень статті 49 Конституції України. В ній задекларована безоплатність 
медичної допомоги у необмеженому обсязі та неможливість скорочення 
медичної інфраструктури щодо надання цієї допомоги. Через це в Україні досі 
немає чітко визначеного обсягу та меж державних гарантій щодо забезпечення 
громадян безоплатною медичною допомогою. Тому, в першу чергу потребує, 



V Міжнародна науково-практична конференція 

22-23 листопада 2018 року ОНУ імені І.І.Мечникова, м.Одеса, Україна 
52

модернізації система фінансування галузі охорони здоров’я, яка має 
передбачити чіткі, зрозумілі гарантії держави щодо надання медичної 
допомоги, кращий фінансовий захист для громадян у випадку хвороби, 
ефективний та справедливий розподіл ресурсів галузі, скорочення 
неформальних платежів та досягнення головної цілі, яка стоїть на меті 
контролю якості надання медичної допомоги, а саме: щоб кожен громадянин – 
потенційний отримувач такої допомоги відчував, що медична допомога 
надається йому якісно та ефективно. 
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Матрица, разработанная Бостонской консалтинговой группой (США) 

быстро завоевала популярность, благодаря простоте и наглядности анализа 
товаров, подразделений или компаний, на основе двух объективных факторов: 
их доли на рынке и темпе рыночного роста.  

Одним из главных достижений матрицы BKG явилось то, что она 
установила жесткую связь между стратегическим позиционированием и 
финансовыми показателями и представляет собой простой, доступный для 
понимания и использования подход к стратегическому анализу корпоративной 
деятельности организации [1]. 

Среди наиболее чаще упоминаемых недостатков матрицы BKG 
отмечается то, что при подготовке матрицы могут возникнуть сложности с 
поиском соответствующей информации по продукции конкурентов, например, 
ее себестоимости, которая не включается в статистическую отчетность, а также 
в балансы и в годовые отчеты предприятий, с которыми можно ознакомиться в 
регистре предприятий. Для успешного применения матрица требует хорошего 
знания конкурентов, рынка, достаточно точного позиционирования на нем 
продукции предприятия, но не дает пригодных для этого инструментов анализа, 
т.е. модель BKG строится на нечетком определении рынка и доли рынка для 
бизнес-отраслей [2, 3]. 

Следует отметить, что перечисленные различными авторами недостатки 
существуют чаще всего для тех случаев и ситуаций, которые сами по себе не 
являются простыми и понятными и содержат некоторые оговорки. Их можно 
отнести к ограничениям при применении инструмента BKG которые требуют 
тщательности подготовки данных и корректности интерпретации полученных 
результатов.  

Рассмотрим возможность учета неполноты и недостоверности 
информации, при принятии стратегических решений, с использовании матрицы 
BKG. Предположим, что один из рассматриваемых элементов – стратегическая 
зона хозяйствования (СЗХ) в отличие от остальных имеет неточное описание. 
Это означает, что изображение его в полях матрицы может меняться в 
некоторых устанавливаемых экспертами пределах. 
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Причины флуктуации позиционирования элементов матрицы BKG для 
координаты ОДР (относительная для рынка) можно выделить следующие: 

- неточные данные о доле продаж конкурента; 
- некорректно очерчены границы рынка (неверно определен ближайший 
конкурент). 

Для ТРР (темпы роста рынка) это может быть связано с тем, что темп 
роста рынка определен по поступившей денежной массе, а не продуктовой 
реализации товара и, следовательно, не отображает реального положения дел 
на рынке [4-6]. 
 Предложенная интерпретация исходных данных предполагает проведение 
анализа полученной «размытой» матрицы BKG для установления следующих 
характеристик: 
- робастности (устойчивости) принимаемых стратегических решений к 
неопределенности (неполноты, неточности) исходных данных как сохранение 
их позиционирования в пределах занимаемыми ими квадрантов матрицы BKG; 
- определение численного значения границ допустимых погрешностей 
статистических данных для принятых продуктовых стратегий как расстояния 
до границы соответствующего квадранта. 

Все необходимые расчеты, как и визуализация последовательных 
действий, могут быть выполнены в автоматическом (автоматизированном) 
режиме с использовании математических пакетов Microsoft Excel или MAPLE. 
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Інвестиційний клімат в Україні зазнав значного гальмування у процессі 

розвитку ринкової економіки. Так, саме інвестиційна діяльність є ключовим 
чинник економічного зростання, що забезпечує збільшення певної частини 
щорічного реального продукту країни. Але стан цієї сфери інвестування є 
досить складним унаслідок зниження ділової активності більшості суб´єктів 
господарювання [1]. Це вказує на актуальність дослідження питань поліпшення 
інвестиційного клімату для вітчизняних підприємств та для економіки в цілому. 

Інвестиційний клімат є сукупністю об'єктивних та суб'єктивних умов, які 
сприяють або гальмують процеси інвестування народного господарства, як на 
макрорівні, так і на мікрорівні: у галузі, сфері, на окремих підприємствах. Саме 
від нього залежить, надходитимуть інвестиції до певної держави та усіх рівнів її 
економіки [1]. Тому дослідження потребують основні зрушення в інвестиційній 
сфері задля визначення основних проблем та шляхів їх вирішення. 

 Індекс інвестиційної привабливості України у першій половині 2018 р. 
становив 3,10 з 5 можливих балів, що означає позитивні зрушення. Про це 
свідчать дані дослідження «Індекс інвестиційної привабливості», яке 
Європейська Бізнес Асоціація (ЄБА) проводить кожні півроку. Так, кожен 
третій опитаний бізнесмен (34%) вважає, що інвестиційний клімат у найближчі 
6 місяців покращиться, 48% вважають, що цей клімат залишиться на одному 
рівні [3].  

В ЄБА підкреслили, що вже другий рік поспіль індекс тримається на рівні 
вище трьох і означає, що індекс вийшов з негативної площини та перейшов в 
нейтральну. Так, в кінці 2017 року він складав 3,03, в кінці 2016 – 2,85, в кінці 
2015 – 2,57 [3].  

Також, слід відзначити, що у рейтингу агентства Moody's Investors Service 
Україна покращила свій кредитний рейтинг в міжнародному економічному 
списку. Він змінився з Caa3 до Caa2, що означає зміна прогнозу зі "стабільного" 
на "позитивний". Так, на поліпшення показників вплинуло проведення 
структурних реформ в Україні, що допомогло країні впоратися з борговим 
навантаженням і поліпшити позиції на зовнішніх ринках [2]. 

Крім того, у рейтингу Глобального індексу конкурентоспроможності 
(ГІК) 2017/2018 Україна покращила свої позиції на 4 пункти і зайняла 81 місце 
серед 137 країн світу, які досліджувались (у ГІК 2016/2017 – 85 місце) [2] . 

Для подальшого покращення інвестиційного клімату України актуальним 
на сьогодні є питання удосконалення правової та організаційної бази для 
підвищення дієздатності механізмів забезпечення сприятливого інвестиційного 
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клімату й формування основи збереження та підвищення 
конкурентоспроможності вітчизняної економіки.  

Ряд позитивних кроків у цьому напрямі вже здійснено [2]: 
1. На сьогодні в Україні створене правове поле для інвестування.  
2. На території України до іноземних інвесторів застосовується 

національний режим інвестиційної діяльності, надано рівні умови діяльності з 
вітчизняними інвесторами. Іноземні інвестиції не підлягають націоналізації.  

3. Для захисту іноземних інвестицій Законом України від 16.03.2000 
№1547 ратифікована Вашингтонська Конвенція 1965 року про порядок 
вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами. 

4. Підписано та ратифіковано Верховною Радою України міжурядові угоди 
про сприяння та взаємний захист інвестицій з більше ніж 70 країнами світу. 

5. З метою спрощення порядку залучення іноземних інвестицій та 
унеможливлення прояв ознак корупції при їх державній реєстрації 31.05.2016 
прийнято Закон України № 1390-VIII "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо скасування обов’язковості державної 
реєстрації іноземних інвестицій". 

6. Верховною Радою України 23.05.2017 прийнято Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення бар’єрів 
для залучення іноземних інвестицій». Законом врегульовано базові аспекти 
оформлення дозволу на застосування праці іноземців та посвідки на тимчасове 
проживання, що спростить залучення іноземних менеджерів та іноземних 
кваліфікованих працівників, що необхідно на перших етапах розвитку 
дочірнього підприємства в Україні.  

Однак, не зважаючи на зміни позицій України на світовій арені, проблеми 
її інвестиційної привабливості залишаються незмінними. Згідно з даними, 
наданими ЄБА, рейтинг їх впливу має такий вигляд [3]: 

1. Широко розповсюджена корупція; 
2. Недовіра до судової системи; 
3. Нестабільна валюта і фінансова система; 
4. Монополізація ринків та захоплення влади олігархами; 
5. Військовий конфлікт з Росією; 
6. Обтяжливе та мінливе законодавство; 
7. Репресивні дії правоохоронних органів; 
8. Обмеження на рух капіталу та валютні операції; 
9. Складне податкове адміністрування; 
10.  Пожвавлення трудової міграції з України. 
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Державний борг представляє собою сукупні боргові зобов'язання держави 

перед усіма кредиторами (юридичними та фізичними особами, іноземними 
державами, міжнародними організаціями, тощо). На протязі багатьох років 
розвитку вітчизняної економіки зміни величини цього боргу представлені у 
вигляді негативної динаміки. Збільшення державного боргу відображається у 
вигляді гальмування загального розвитку країни. Подібні тенденції є 
актуальними для сьогодення та потребують подальшого дослідження. У першу 
чергу необхідно провести аналіз щорічних змін.  

Згідно бюджетного кодексу України державний борг - загальна сума 
боргових зобов'язань держави з повернення отриманих та непогашених 
кредитів станом на звітну дату, що виникають внаслідок державного 
запозичення[4]. Так, темпи зростання державного боргу у 2015 та 2016 рр. 
значно відрізняються від показників 2017 р. (див. Таблицю 1), а саме: у 2017 р. 
зменшується розмір дефіциту бюджету, але він все рівно є від’ємним і складає-
47,9 млрд.грн.  

Таблиця 1 
Дефіцит держбюджету України у 2014-2017 рр., млн грн. 

Розмір дефіциту державного бюджету України, млрд грн. 
Показники 2014 2015 2016 2017 

Дефіцит (-) / 
профіцит (+), -77,9 -33 -70,1 -47,9 

у % до ВВП 5 1,8 2,9 1,6 
Джерело: Складено автором на основі даних [1,2,3] 
У періоді, який досліджується, найбільші показники дефіциту державного 

бюджету припадають на 2014 р. та 2016 р., через зовнішньополітичні події і 
призвело до погіршення загальної економічної ситуації в країні.  

У період з 2015 до 2017 рр. більшу частину у структурі державного 
боргу складає безпосередньо зовнішній борг (див. Рисунок 1).  

 
Рис. 1. Структура державного боргу України у 2017 р. 

Джерело: Складено автором на основі даних[5] 
 
Такий стан, щодо збільшення держборгу та частини зовнішнього боргу 

у його складі, явився наслідком, по-перше світової кризу у 2008 р. та, по-
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друге, подальше загострення та погіршення викликали політичні події 2014 
року. Зростання боргу у гривневому еквіваленті відбулося через її 
знецінення за весь період дослідження: з 5,05 у 2008 році до 27,03 грн. за 1 
дол. США у 2017 році. Найбільші показники девальвації припадали на 2014 
та 2015 роки[6]. 

Економічний розвиток України гальмує багато причин: 
‐ необхідність у поповненні валютних резервів держави, що вичерпались 

через валютні вимоги НБУ; 
‐  імпортозалежність України; 
‐ воєнно-політичне становище в Україні; 
‐ широке використання державних кредитів та траншів, через великий обсяг 

видатків на фінансування державного боргу та оборону ; 
‐ необхідність розробки та реалізації підтримки виробничого сектору з боку 

держави. 
На 31.12. 2017 р. державний борг України досяг критичної позначки у 

65,45 млрд дол. США, зовнішній борг – 14,78 млрд. дол. США. Борг перед 
міжнародним фінансовим організаціям складає 23,4 млрд дол.США, з них 
найбільший 6,79 млрд. дол. США – борг перед МВФ, перед Міжнародним 
банком реконструкції та розвитку – 4,86 млрд. дол. США та Євросоюзом -
3,49 млрд. дол. США) [5]. 

Для оптимізації рівня державного боргу України доцільно запровадити 
наступні заходи[7]: 
- віддати перевагу внутрішнім запозиченням у структурі державного боргу; 
- розробити бюджетну політику таким чином, щоб забезпечити 

збалансованість бюджету та прозорість; 
- розробити умови для забезпечення податкоспроможності господарського, 

виробничого та фінансового сектору держави. 
 У результаті проведеного дослідження можна зробити висновки щодо 

високого рівня заборгованості України перед зовнішніми та внутрішніми 
кредиторами. Проведене дослідження свідчить про суттєве збільшення 
державного боргу останні роки, у той час як темпи приросту ВВП є 
порівняно низькими. 

Перспективними напрямами державної політики управління державним 
боргом, є забезпечення прозорості використання запозичених коштів, 
підвищення інвестиційної привабливості вітчизняної економіки, 
збалансованість витрат та доходів державного та місцевих бюджетів, 
використання потенціалу ринку цінних паперів для фінансування 
загальнодержавних та місцевих програм. 
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м. Одеса 
Відповідно до Бюджетного кодексу України, державний борг – це 

загальна сума боргових зобов'язань держави з повернення отриманих та 
непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок 
державного запозичення. 

Державні запозичення здійснюються з метою покриття дефіциту 
державного бюджету та рефінансування державного боргу. Великі розміри 
внутрішнього і зовнішнього боргу, а також зростання витрат на його 
обслуговування зумовлюють актуальність питання щодо розв'язання проблеми 
державного боргу, а відтак і пошуку шляхів удосконалення механізму його 
управління. Як переконує досвід багатьох країн, чим обтяжливим стає для 
держави нагромаджений зовнішній і внутрішній борг, тим гостріше постає 
проблема його обслуговування і взаємодії з функціонуванням економіки та її 
фінансової системи. Розв'язання цієї проблеми є одним із ключових факторів 
економічної та фінансової стабільності в державі. 

Важливе значення місця та ролі державного боргу у фінансовій системі 
держави зумовило постійну увагу дослідників до різних його аспектів. Так 
дослідження та аналіз даного питання розкриті у роботах українських вчених-
фінансистів, зокрема, у працях Барановського О.І., Василика О.Д., Вахненко Т.П., 
Гейця В.М., Козюка В.В., Кучер Г.В та ін. Одним із основних напрямів досліження 
є розробка стратегії менеджменту валового зовнішнього боргу України. 

Валовий зовнішній борг станом на певну дату являє собою загальний 
обсяг заборгованості за всіма існуючими зобов'язаннями, що мають бути 
сплачені боржниками, та які є зобов'язаннями резидентів економіки країни 
перед нерезидентами. Валовий зовнішній борг України або інакше кажучи 
загальна заборгованість країни за зовнішніми позиками та невиплаченими за 
ними процентами станом на 30.06.2018 склала 113751,0 млн. дол. США. 
Співвідношення валового зовнішнього боргу та ВВП у 2017 році - 103.9%. 

У зв’язку зі значним навантаженням суми зовнішнього державного боргу 
на одну особу населення та високою часткою боргу від ВВП постає питання 
ефективного управління державною заборгованістю. 

Управління державною заборгованістю є одним із ключових факторів 
забезпечення макроекономічної стабільності в державі. Від характеру 
врегулювання боргової проблеми залежить бюджетна дієздатність країни, стан 
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її валютних резервів, а відповідно і стабільність національної валюти, рівень 
відсоткових ставок, характер поведінки всіх сегментів фінансового ринку. 

Таблиця 1  
Динаміка валового зовнішнього боргу і ВВП України з 2006 по 2018 рр. на одну 

особу населення (дол. США) 
Зовнішній борг (на одну особу населення) ВВП України (на одну особу 

населення) 
Населенн

я (тис.) 
на 31.12.2006 1161,6   за 2006 2296,1   46929,5 
на 31.12.2007 1714,1 552.5 47.6% за 2007 3059,6 763.6 33.3% 46646,0 
на 31.12.2008 2192,2 478.1 27.9% за 2008 3881,4 821.8 26.9% 46372,7 
на 31.12.2009 2240,7 48.5 2.2% за 2009 2540,5 -1340.9 -34.5% 46143,7 
на 31.12.2010 2553,0 312.3 13.9% за 2010 2968,0 427.5 16.8% 45962,9 
на 31.12.2011 2762,4 209.4 8.2% за 2011 3570,4 602.3 20.3% 45698,3 
на 31.12.2012 2963,3 201.0 7.3% за 2012 3856,7 286.3 8.0% 45578,7 
на 31.12.2013 3123,5 160.1 5.4% за 2013 4029,9 173.3 4.5% 45487,4 
на 31.12.2014 2884,5 -238.9 -7.6% за 2014 3010,1 -1019.8 -25.3% 43787,8 
на 31.12.2015 2771,3 -113.2 -3.9% за 2015 2115,1 -895.0 -29.7% 42842,3 
на 31.12.2016 2660,0 -111.3 -4.0% за 2016 2185,6 70.5 3.3% 42675,4 
на 31.12.2017 2744,0 84.0 3.2% за 2017 2639,9 454.3 20.8% 42484,6 
на 30.06.2018 2688,8 -55.2 -2.0% за 2018    42305,1 

Джерело: складено автором на основі данних [2]. 
 
Тому управління державним боргом має бути зорієнтоване на 

застосування ефективної боргової стратегії, а не базуватися на коротко-
строкових ситуативних орієнтирах. Лише ефективний менеджмент державного 
боргу є запорукою зростання економіки, покращення інвестиційного клімату, 
фінансової стабільності, підвищення кредитного рейтингу держави. 

Перспективним напрямом подальших досліджень є визначення 
оптимального рівня боргового фінансування суспільних видатків та розробка 
стратегії боргового менеджменту в Україні.  
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Розвиток публічних фінансів, центральною ланкою котрих є державний 
бюджет, належать до ключових складових економічного зростання нашої 
країни та потребують сучасних підходів до управління ним. Потреба в 
ефективному управлінні фінансами, в створенні державної стратегії соціально-
економічного розвитку, що будуть враховувати національні та регіональні 
інтереси, в збалансованій системі публічних фінансів створюють умови для 
перетворень в країні, що сприятимуть підвищенню конкурентоспроможності 
української економіки, її розвитку та модернізації. Але на цьому шляху стоять 
перешкоди, які пов’язані з наслідками економічної кризи, високим рівнем 
державного боргу та макрофінансовою нестабільністю. Необхідною умовою 
недопущення цих перешкод повинна стати ефективна система управління та 
контролю ресурсів публічних фінансів. 

Склад публічних фінансів визначається у Законі України «Про 
відкритість використання публічних коштів», згідно з яким до публічних 
коштів належать: кошти державного бюджету України та місцевих бюджетів, 
кредитні ресурси, надані під державні та місцеві гарантії, кошти Національного 
банку України та інших державних банків, державних цільових коштів, 
Пенсійного фонду та фонів загальнообов’язкового соціального страхування, а 
також кошти суб’єктів господарювання державної та комунальної власності, 
отримані ними від їхньої господарської діяльності [1] (рис.1.).  

Надмірна централізація призводить до негативних наслідків, оскільки не 
забезпечується ефективний розподіл між галузями й сферами економіки та їх 
ефективне використання. Та оптимізація структури видатків зумовлює позитивні 
зміни і дає змогу більш раціонально використовувати наявні державні фінанси. 

 
Рис. 1. Основні елементи фінансової системи країни 

Джерело: складено автором на основі [3] 
 
У 2016 році Кабінетом Міністрів України (КМУ) було затверджено 

Стратегію реформи державного управління яка включає в себе управління 
державними фінансами. Урядом країни було створено Координаційну раду з 
питань реформування державного управління, яка є тимчасовим 
консультативно-дорадчим органом КМУ, створеним з метою забезпечення 
координації заходів щодо розробки проекту та реалізації Стратегії 
реформування державного управління на 2016-2020 роки. 

Але багато вітчизняних дослідників вважають, що ключовою проблемою 
управління державними фінансами в Україні є їх неефективне використання. 
Основними ознаками останнього є [2]: 

- придбання необхідних товарно-матеріальних цінностей за цінами, які 
перевищують чинні в регіоні ідентичні товари на час здійснення господарської 
операції; 
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- придбання товарно-матеріальних цінностей, які не можуть бути використанні на 
заплановані цілі через придбання їх у такій кількості, що перевищує потреби й 
нормативні запаси; 

- попередня оплата необхідних товарі, що спричинила дебіторську заборгованість 
на тривалий строк; 

- капітальні вкладення у програми і проекти, які не реалізовані і припинені через 
втрату актуальності чи недостатнє фінансування; 

- утримання основних засобів, які не використовуються або використовуються 
незначною мірою. 

Низький рівень інформатизації та автоматизації системи управління 
державними фінансами є потребує впровадження автоматизованих систем 
особливо в системі публічних фінансів. Така інформатизація має об’єднати в 
собі всі існуючі інформаційні засоби забезпечення управління публічними 
фінансами [4]. З метою комплексної автоматизації функцій системи управління 
публічними фінансами варто взяти за основу передовий досвід зарубіжних 
країн, де така система вже давно існує в умовах єдиного інформаційного 
простору для органів, що забезпечують управління публічними фінансами.  

Під цим єдиним простором треба розуміти сукупність баз даних, 
технологій та використання інформаційно-телекомунікаційних систем, що 
працюють на основі єдиних принципів і правил, що забезпечують інформаційну 
взаємодію системи органів управління публічними фінансами та громадян.  

Література: 
1. Про відкритість використання публічних коштів: Закон України від 11.02.2015 р. 
№ 183–VІІІ. URL: http://zakon5.rada.gov.ua (дата звернення 16.11.2018) 
2. Звіти Рахункової палати України URL: http:// www.ac-rada.gov.ua (дата звернення 
17.11.2018) 
3. Тищенко О.В. Світовий досвід використання єдиного інформаційного простору в 
системах управління державними фінансами та перспективи його застосування для 
України. URL: http:// www.nbuv.gov.ua (дата звернення 17.11.2018) 
4. Удосконалення управління державними фінансами та реформування 
податкової системи України / За ред. Т. І. Єфименко. – К. : ДННУ «Акад. фін. 
управління», 2015. – 446 с. 
 

 
ПРИНЦИПИ ПОБУДОВИ БЮДЖЕТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ ТА 

ПРОБЛЕМИ ЇХ РЕАЛІЗАЦІЇ 
Бутенко В.В 

к.е.н., доцент кафедри фінансів, банківської справи та кредит  
Ленц К.О. 

Студентка 3 курсу 
Спеціальності 072 “Фінанси, банківська справа та кредит” 
Одеський національний університет імені І.І.Мечникова

м.Одеса, Україна 
 

Бюджет та бюджетна система загалом належать до тієї сфери життя, що 
безпосередньо стосується інтересів всіх і кожного. У бюджеті будь-якої країни 
знаходять відображення важливі економічні, соціальні, політичні проблеми 
життя суспільства, а також кожної людини зокрема. Головним індикатором 
стану держави є бюджетна система країни. Від того наскільки правильно 
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побудовані принципи залежить ефективне функціонування всієї національної 
економіки країни. 

Мета полягає у аналізі принципів побудови бюджетної системи України, 
яка є сукупністю державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з 
урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-
територіальних устрої і врегульована нормами права. 

Організація функціонування бюджетної системи включає[3]: 
 зведений (консолідований) бюджет; 
 законодавчу і нормативну базу; 
 органи управління; 
 комплекс міжбюджетних відносин між платника податкових і 

неподаткових платежів, державою і отримувачами бюджетних коштів, 
державним і місцевими бюджетами. 

Принципи побудови бюджетної системи є визначальною основою 
бюджетного устрою. Вони визначають характерні ознаки і риси бюджетної 
системи кожної країни. За основу побудови бюджетної системи прийнято 
принцип поєднання централізованих і децентралізованих ланок, що дає змогу 
враховувати як загальнодержавні, так і регіональні потреби. При цьому 
взаємозв'язок різних ланок бюджетної системи може встановлюватися на 
основі: двох альтернативних принципів;єдності всіх бюджетів;автономності 
кожного бюджету. 

Принцип єдності забезпечується єдиною дохідною базою всіх бюджетів, 
єдиною системою видатків, а головне – керованістю процесом складання і 
виконання бюджету з єдиного центру. 

Принцип автономності означає, що кожний бюджет, що входить до 
складу бюджетної системи, є відносно відособленою і самостійною ланкою. 
Автономність бюджетів забезпечується чітким законодавчим розмежуванням 
доходів і видатків між бюджетами із забезпеченням кожного бюджету досить 
міцною і стабільною дохідною базою. [2]. 

Законодавство України також регламентує окрім принципів єдності та 
автономності і принцип збалансованостіщодо функціонування бюджетної 
системи, який надає повноваження на здійснення витрат бюджету, які повинні 
відповідати обсягу надходжень до бюджету на відповідний бюджетний період 
та принцип самостійності - Державний бюджет України та місцеві бюджети є 
самостійними.[4]. Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за 
ними відповідних джерел доходів та правом відповідних органів державної 
(місцевої) влади визначати напрями використання коштів відповідно до законів 
України, а також самостійно і незалежно одне від одного розглядати та 
затверджувати відповідні бюджети; 

Принцип повноти полягає у відображенні в бюджеті усіх надходжень та 
витрат бюджету, що здійснюються відповідно до нормативно-правових актів 
органів державної влади та місцевих органів. 

Принцип ефективності - при складанні та виконанні бюджетів усі 
учасники бюджетного процесу мають прагнути досягти запланованих цілей. 

Принцип цільового використання бюджетних коштів - кошти 
використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями. 

Принцип публічності та прозорості - Державний бюджет України та 
місцеві бюджети затверджуються, а рішення щодо звіту про їх виконання 
приймаються відповідно Верховною Радою України, Верховною Радою 
Автономної Республіки Крим та відповідними радами. 
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Принцип відповідальності учасників бюджетного процесу - кожен 
учасник бюджетного процесу несе відповідальність за свої дії або бездіяльність 
на кожній стадії бюджетного процесу. 

З вищенаведеного видно, що Бюджетний кодекс України передбачає 
поєднання принципів єдності й самостійності. На думку деяких вітчизняних 
фахівців у галузі фінансів це є неприпустимим. Аргументується це тим, що 
принцип єдності на практиці не реалізується, оскільки єдиний зведений бюджет 
на жодному рівні не складається. Самостійність же проголошується суто 
декларативно, оскільки реальної законодавчої бази для неї немає. 
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Во все времена и во всех странах ввоз и вывоз табачной и алкогольной 
продукции, этилового спирта всегда регламентировался законодательством. В 
Украине подобные действия регулируются несколькими законодательными 
актами, главный из которых – Таможенный Кодекс Украины. Соответственно 
нужно проводить таможенное оформление алкоголя и табачной продукции. 

Акцизы – разновидность непрямых налогов на товары и услуги, которые 
включены в цену или тариф. Такие налоги ограничены определенными видами 
товаров: тех, потребление которых наносит вред здоровью людей или 
окружающей среде. И если государство не может запретить производство или 
потребление вредных товаров, оно может взимать акцизы, что позволяет 
компенсировать последствия от использования плохой продукции. Таким 
образом власти регулируют спрос и предложение, пополняют бюджет. [1] 

Перечень подакцизных товаров приведен в ст. 215 Налогового кодекса 
Украины. Сюда относятся этиловый спирт, алкоголь, пиво; табак и сигареты; 
бензин, нефтепродукты, сжиженный газ; легковые авто, прицепы, мотоциклы; 
электроэнергия. [4] 
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Согласно данным МЭРТ, в начале июля-2018 в госбюджет поступило 
акцизов от произведенных в Украине товаров на 28,5 млрд грн. Это тянет на 
6,6% от общих налоговых поступлений. А с ввезенных в страну подакцизных 
товаров заплачено в казну 21,2 млрд грн, или 4,73% от общих налоговых 
поступлений. Для сравнения: в 2017-м государство получило акциза с 
произведенных в стране подакцизных товаров на 66,3 млрд грн, а в 2016-м – 
55,1 млрд грн.[2] 

Плательщиками акцизов по законодательству являются продавцы 
подакцизных товаров. Тем не менее, акцизы зачастую называют «косвенными» 
налогами, поскольку обычно они перекладываются с продавцов на 
потребителей через более высокие цены, т.к. во многих случаях умеренное 
повышение цен оказывает незначительное воздействие на объем продаж. Это 
относится к акцизам на бензин, сигареты, алкогольные напитки. [3] 

Во многих случаях задачи налогообложения могут быть более важными, 
чем минимизация избыточного налогового обязательства. Ярким примером 
может служить стремление сократить потребление таких общественно вредных 
продуктов как водка и табак. Но и в этом случае слишком высокие акцизные 
ставки приводят к нелегальному производству и продаже подакцизных 
продуктов, увеличению преступности и переходу на потребление 
некачественных заменителей. [3] 

Фактически, акцизное налогообложение носит регрессивный характер, 
когда налогообложение равным образом ложится как на обеспеченные, так и на 
бедные слои населения. Изначально задуманные как социально направленные 
налоги, акцизы на данный момент выполняют асоциальные функции, еще 
больше увеличивая разрыв между беднейшими и состоятельными слоями 
общества. Именно косвенные налоги оказывают значительный сдерживающий 
эффект на экономику, что еще более опасно в условиях затянувшегося кризиса. 
Это еще раз подчеркивает, что государство не умеет собирать прямые налоги. 

Фискальная функция, выражается в стремлении властей при введении тех 
или иных акцизов на столько к регулированию производства и потребления тех 
или иных товаров, сколько это приводит к пополнению бюджета. Фискальная 
направленность акцизов на бензин не вызывает сомнений, и это при том, что 
повышение цен на бензин – один из факторов, влияющих на повышение 
издержек практически любого производства, следовательно, повышения 
общественно необходимых затрат на производство той или иной продукции, 
что приводит к снижению конкурентоспособности экономики в целом. 

Сейчас нет возможности отказаться от акциза, ведь он имеет ряд плюсов 
в сравнении с другими налогами. Например, этот сбор после реализации 
подакцизной продукции/услуги сразу поступает в бюджет. И такой доход для 
государства постоянен, поскольку спрос на акцизные товары среди населения 
всегда высок. Но существует такая проблема, как "теневой рынок" алкогольной 
продукции и табачных изделий. Поэтому налоговая и таможенная службы 
должны усилить меры по борьбе с незаконным производством, оборотом и 
ввозом в Украину акцизных товаров. 

Спорными остаются величины ставок акцизов, а также способы 
индексирования величины специфических ставок. Применение адвалорных 
ставок приводит к серьезным трудностям при оценке объекта 
налогообложения. Специфические же ставки недостаточно оперативно 
корректируются в связи с инфляционными процессами. 
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Законодательная база в сфере акцизов еще не достаточно проработана. 
Вчастности это относится к большому объему документов, которые 
недостаточно систематизированы и трудны для восприятия.  
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Після більш як двох десятиліть розбудови ринку та трансформації 
механізмів державного управління, вітчизняна фінансова наука із певним 
запізненням постала перед необхідністю переосмислення ключових понять. 
Мова іде про ту складову теорії фінансів, яка традиційно з радянських часів 
називалась державними фінансами. Почали активно використовуватися категорії 
“публічні фінанси” та “суспільні фінанси”, оскільки було усвідомлено, що термін 
“державні фінанси” має певні обмеження при застосуванні у нових реаліях. У 
західній науковій фінансовій думці досліджувана проблематика визначається як 
“public finance” [1], що вітчизняні автори перекладають і як суспільні, і як публічні 
фінанси. Саме тому на сторінках фахових видань виникла дискусія щодо 
розмежування даних понять, до якої уже долучилась значна кількість науковців. 
Можна відмітити роботи В. М. Опаріна, В. М. Федосова, П. І. Юхименка, В. Б. 
Тропіної, С. В. Бойко, А. В. Хомутенко, Т. Ф. Куценко, та ін. Однак вказана 
проблема має не лише рівень трактування дефініцій. Оскільки дані терміни є 
основою категоріального апарату науки, то питання про вибір між ними є й 
питанням про саму назву науки (теорію державних фінансів, теорію публічних 
фінансів чи теорію суспільних фінансів), формулювання освітніх спеціальностей 
та навчальних дисциплін. Метою даного дослідження є обґрунтування вибору 
серед зазначених альтернативних дефініцій. 

Обмеженість застосування терміну “державні фінанси” пояснюється 
комплексними зрушеннями у практиці функціонування фінансового механізму: 

а). внаслідок становлення місцевого самоврядування відбулось 
концептуальне розмежування по лінії державні – місцеві фінанси. Радянська 
модель побудови фінансової системи не потребувала виокремлення місцевих 
фінансів, включаючи їх до загальносоюзних. Натомість сьогодні виділення 
місцевих фінансів паралельно із загальнодержавними зумовлює проблеми із 
чітким використанням терміну “державні фінанси”; 
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б). фонди, які знаходяться за межами бюджетів, також сьогодні не можуть 
повністю трактуватися як державні фінанси. Зокрема кошти пенсійного фонду з 
моменту запровадження накопичувальної системи за економічним змістом є 
коштами окремих індивідів, акумульованих на особистих рахунках;  

в). на заміну державної власності прийшов суспільний сектор економіки, 
що характеризується новітніми принципами та формами володіння, 
розпоряджання й управління такими об’єктами; 

г). трансформувалось інституційне середовище фінансів – виникли 
інститути громадянського суспільства, які встановили публічне управління 
фінансами шляхом парламентського представництва суспільних інтересів. 

Сьогодні дана сфера стала предметом загальносуспільного інтересу, а 
доходи та видатки держави набули рис публічності. Термін “публічні фінанси” 
активно використовується й іншими науками – правовою та управлінською. У 
першу чергу під публічністю розуміють саме відкритість, прозорість, гласність, 
доступність громаді. На цій властивості акцентує увагу управлінська наука, 
предметом дослідження якої є механізми прийняття публічних рішень. Правова 
наука також віддає перевагу терміну “публічний”, відповідно до традиції 
розмежування галузей права на приватне та публічне. Однак з позицій 
економічного підходу, інформаційна доступність та відкритість, як важлива 
риса публічності, не є ключовою. Більш важливою є інша властивість – 
загальність, причетність до багатьох, спільність. Те, що публічне слід 
розглядати не просто як відкрите, доступне, а як “загальне” відмічали уже 
вітчизняні науковці [2, с. 118]. Фінансові ресурси на загальнодержавному та 
місцевому рівні стосуються не якоїсь окремої особи, а сукупності осіб у рівній 
степені. Даний аспект становить економічну сторону питання, акцентуючи на 
спільному створенні благ, розподілі затрат та вигоди серед учасників 
колективної взаємодії. Ступінь публічності та ступінь суспільності можуть 
суттєво відрізнятись, що особливо чітко видно на основі їх історичного аналізу. 
Публічний характер фіскальні процеси набули з моменту буржуазних 
революцій у 17-18 ст., а суспільний (у вимірі загальнокорисності розподільчих 
пропорцій, справедливості покладання податкового тягаря і т. д.), остаточно 
лише у ХХ ст. Сучасні фінансові системи розвинутих країн Заходу правомірно 
називати саме суспільними фінансами, а наукове дослідження даних процесів є 
предметом теорії суспільних фінансів.  

Переваги наукового використання терміну “суспільні фінанси” обумовлені 
підходами економічної науки, що найбільш яскраво демонструють такі поняття, як 
“суспільні блага” (public goods) та “суспільний вибір” (public choice). Не даремно і у 
Конституції України термін “публічний” згадується лише у контексті правих 
процедур, а термін “суспільний”, - стосовно інтересів і потреб та засади розподілу 
багатства через бюджетну систему та зв’язок видатків бюджету із 
“загальносуспільними потребами” (ст. 95 Конституції України). 

Висновки. Виходячи із духу та логіки фінансової думки Заходу, в основі 
категоріальної структури вітчизняної теорії фінансів більш доцільним є 
використання семантичних конструкцій із терміном “суспільний”, а не 
“публічний”. У такий спосіб вибудовується ієрархічна послідовність понять, де 
чітко окреслений суб’єкт економічних явищ: суспільні потреби – суспільний 
інтерес – суспільна власність - суспільний вибір – суспільні блага – суспільні 
фінанси - суспільний добробут. До жодного із цих понять використання 
терміну “публічний” програє у семантико-логічному вимірі. 
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В сучасних умовах бюджетного реформування, особливо його дохідної 
частини, залишається актуальним питання стабілізації фінансової ̈ бази для 
реалізації̈ усіх функцій та завдань, покладених на органи державної влади та 
місцевого самоврядування. При цьому повинен забезпечуватися безперервний 
процес бюджетних надходжень, пошуку альтернативних джерел формування 
доходів бюджетів, виявлення відповідних резервів їхнього зростання, а також їх 
оптимізації. Саме через бюджет здійснюють розподіл і перерозподіл валового 
внутрішнього продукту (ВВП) в усій його повноті [ 4 ].  

Необхідно зазначити, що для виконання своїх функцій державі потрібно 
мати достатні грошові фонди, які формуються шляхом перерозподілу ВВП. 
Різноманітність видів доходів державного бюджету дозволяє класифікувати їх 
за багатьма критеріями, зокрема, за суб’єктами і об’єктами відносин, які 
виникають, бюджетним значенням, формами, методами і умовами залучення, 
територією стягнення коштів [ 3 ].  

Доходи бюджету - податкові, неподаткові та інші надходження на 
безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України 
(включаючи трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні 
надходження бюджетних установ) [ 2 ].  

Згідно Бюджетного кодексу України доходи бюджету класифікуються 
наступним чином: податкові надходження; неподаткові надходження; доходи 
від операцій з капіталом; трансферти. Виконання Державного бюджету 
забезпечує Кабінет Міністрів України. Міністерство Фінансів України здійснює 
загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України, 
координує діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання 
бюджету за доходами і видатками.  

Ефективне формування дохідної частини державного бюджету можливе 
лише за наявності належної законодавчої та нормативної бази. Саме реальна 
дохідна база державного бюджету залежить від урахування у чинному 
законодавстві об’єктивних економічних законів та закономірностей розвитку 
суспільства, особливостей функціонування держави на певному етапі розвитку. 

Прогнозування, планування, виконання, звітування, контроль і 
моніторинг доходів бюджету й чинного законодавства мають відбуватися у 
межах єдиного механізму формування та функціонування дохідної частини 
бюджету. З метою запобігання негативним наслідкам виконання дохідної 
частини бюджету постає завдання вдосконалення процесу моніторингу, та 
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урахування результатів перевірок цього моніторингу у ході формування 
наступного державного бюджету та його дохідної частини, як у поточному 
році, так і на середньо- та довгострокову перспективу. За таких умов здійснення 
податкових зобов’язань, їх нарахування та акумуляція має стати основою 
ефективної мобілізації доходів бюджету як єдиного неподільного процесу 
формування доходів бюджету. [ 1 ] 

Своєчасне реагування на стан виконання доходів бюджету, їх формування 
у поточному році дасть можливість підготувати ефективну, ґрунтовну базу для 
планування податкових і неподаткових надходжень на наступний рік і не 
допустити проблем, що виникали у попередні роки.  

Держава зобов’язана здійснювати таку бюджетну політику, яка б 
поєднувала інтереси суспільства, окремих територій, підприємств і населення 
та сприяла збільшенню надходжень дохідної частини. Збалансований розвиток 
приватних і державних інтересів має бути визначальним у бюджетній політиці 
й оцінений через критерії економічної ефективності й достатку усіх суб’єктів. 
Цього можна досягнути при умові реалізації принципу поєднання фіскальної 
достатності та соціально-економічної ефективності, що є необхідним для 
досягнення узгодженості бюджетної й податкової політики у процесі 
формування, використання бюджетних коштів, а також розроблення бюджетної 
стратегії, визначення ролі і завдань кожного із учасників бюджетного процесу 
при мобілізації доходів бюджету щодо забезпечення виконання їхніх 
конституційних зобов’язань на перспективу [ 3 ].  

Так, у бюджеті відображаються фінансові взаємини держави з платниками 
податкових і неподаткових платежів до бюджету та одержувачами бюджетних 
коштів, тобто взаємовідносини держави з населенням та господарюючими 
суб'єктами з приводу формування та витрачання бюджетних коштів.  

Здійснення аналізу та постійний моніторинг виконання бюджету свідчить 
про наявність важливих чинників впливу, дієвість і реальність яких 
безпосередньо впливає на наповнення дохідної бази державного бюджету та, 
зокрема, на мобілізацію податкових, неподаткових та інших надходжень. А 
також забезпечення відповідальності усіх суб’єктів бюджетного процесу за 
належне формування і виконання дохідної частини державного бюджету з 
метою збалансованого розвитку загальнодержавних і приватних інтересів.  

Література: 
1. Біла О. Г. Фінанси: навчальний посібник. Мін – во освіти і науки України. 
Львів: "Магнолія 2010". 2010. 
2. Бюджетний кодекс України від 08 липня 2010 р. № 2456-VI. Верховна Рада 
України. URL: http://zakon4.rada.gov.ua (дата звернення 10.11.2018) 
3. Карлін М. І. Проблеми формування дохідної бази спеціального фонду 
Державного бюджету України та шляхи її розв’язання. Фінанси України. 2010. 
№ 3. 
4. Клівіденко Л. М. Вплив доходів Державного бюджету на соціально – 
економічний розвиток України. Формування ринкових відносин в Україні. 
2012. № 6. 

 
 



V Міжнародна науково-практична конференція 

22-23 листопада 2018 року ОНУ імені І.І.Мечникова, м.Одеса, Україна 
70

УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ  
У ФОРМУВАННІ ДОХОДІВ БЮДЖЕТУ 

Журавльова Т. О. 
к. е. н., завідувач кафедри фінансів, банківської справи та страхування  

Прецуленко О. С 
Студентка 3 курсу,  

спеціальності «Фінанси, банківська справа та страхування» 
Одеський національний університет імені І. І. Мечникова  

м. Одеса, Україна 

На протязі усього періоду існування незалежної України, проблема 
формування доходів бюджету завжди була актуальною. Саме тому фінансовий 
контроль за бюджетними доходами в Україні належить до найбільш 
проблемних напрямків управлінської діяльності, який потребує подальшого 
дослідження. Нераціональність побудованої системи доходів бюджету у 
результаті призведе до використання недосконалих підходів до бюджетного 
планування та прогнозування надходжень. Це зумовило мету подальшого 
дослідження щодо пошуку шляхів удосконалення системи фінансового 
контролю у формуванні доходів бюджету. 

Фінансовий контроль – одна з форм управління фінансами, особлива 
сфера контролю, зумовлена формуванням і використанням фінансових ресурсів 
у всіх структурних підрозділах економіки держави [2]. Метою контролю 
дохідної частини бюджету є забезпечення єдиної політики у державі, а саме в 
сфері бюджетних надходжень й захисту, як економічних, так і соціальних 
інтересів громадян. 

На макрорівні державний фінансовий контроль виконує такі завдання[3]: 
- забезпечує підвищення ефективності функціонування економіки. 
- здійснює обіг фінансових ресурсів відповідно до обмежуючих 

законодавством параметрів. 
- гарантує повноту сплати податків та обов'язкових платежів. 
- блокує діяльності, що загрожує національній безпеці держави. 
- монополізує ринки. 

Ревізії з питань виконання місцевих бюджетів проводяться комплексно у 
фінансових органах, які виконують бюджет відповідного рівня, бюджетних 
організаціях, які фінансуються з цього бюджету, та в підприємницьких 
структурах, які одержують бюджетне фінансування, бюджетні кредити чи 
кредити під гарантії держави, органів місцевого самоврядування [6].  

Розрахункова палата, Державна аудиторська служба України, 
Національний банк та Міністерство фінансів здійснюють контроль над 
виконанням дохідної частини бюджету в розрізі доходів від операцій з 
капіталом в Україні, а також це можуть бути й інші органи виконавчої влади у 
межах повноважень, визначених законодавством України. Існують також так 
званні спеціальні органи державного фінансового контролю з формування 
доходів бюджету від операцій з продажу основного капіталу, слід також 
назвати Державну пробірну палату України, спеціалісти якої здійснюють 
випробування, контрольний аналіз та клеймування ювелірних та інших виробів 
з дорогоцінних металів як вироблених в Україні, так і ввезених з-за кордону для 
продажу; роблять арбітражний контрольний аналіз для визначення вмісту 
дорогоцінних металів, реєструють суб'єктів, які здійснюють операції з 
дорогоцінними металами [1]. 
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При здійсненні контролю за операціями з дорогоцінними металами на 
стадії їх видобування та обробки потрібно звернути увагу на: 

1. Матеріально–технічну базу золотовидобувного підприємства; 
2. Наявність ліцензій на право ведення золотовидобувної та 

золотопереробної діяльності; 
3. Стан розрахунків підприємства з бюджетом, дотримання вимог щодо 

транспортування золота до Державного сховища. 
За думкою фахівців на стадії реалізації золота контролюючим органам 

варто звернути увагу на методику формування ціни на товари, що реалізуються 
на аукціоні, облікові документи щодо зберігання та продажу цінностей, кінцеву 
ціну реалізації дорогоцінних металів та зарахування коштів на спеціальний 
рахунок [5]. 

При перевірці формування доходів бюджету від реалізації державних 
товарів доцільно звернути увагу на ведення бухгалтерського і статистичного 
обліку матеріальних цінностей державного резерву, перевірити їх цільове 
використання, методику формування цін при їх реалізації, а також повноту 
зарахування коштів від реалізації на спеціальний рахунок Державного 
казначейства [5].  

Контроль за надходженнями від операцій з продажу землі треба 
проводити з метою встановлення зловживань на місцях під час проведення 
аукціонів, звернути увагу на формування цін продажу та оформлення 
документів про право власності на землю, а також на повноту перерахування 
коштів на спеціальний рахунок Державного казначейства [5].  

Таким чином можна зробити висновок, що збільшення фінансового 
контролю та покращення його якості дасть можливість виявити всі наявні 
порушення у дохідній базі країни, а це в свою чергу сприятиме прозорості і 
своєчасності фінансових надходжень до Державного бюджету України. 

Література: 
1. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010р. № 2456-VI. Веб-сайт URL: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2456-17 (дата звернення 07.11.2018) 
2. Піхоцький В. Ф. Удосконалення і розвиток державного фінансового 

контролю та аудиту за надходженням коштів Державного бюджету України 
та їх використанням . Фінанси України. 2007. №3. с.75- 82. 

3. Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності: Закон України від 05.04.07 р. № 877 – V. (дата звернення 
07.11.2018) 

4. Про схвалення Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового 
контролю на період до 2017 року. URL: 
http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article?art_id=50176&cat_id=43247. (дата 
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5. Указ Президента «Про Положення про Державну казначейську службу 
України» від 13.04.2011р. № 460. Веб-сайт URL: 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/460/2011 (дата звернення 08.11.2018) 

6. Указ Президента «Про Положення про Державну фінансову інспекцію 
України» від 23.04.2011р. № 499. URL: 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/499/2011 (дата звернення 08.11.2018) 

7. Чугунов І.Я., Федосов В. М. Державний внутрішній фінансовий контроль: 
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Нині сучасний світ стоїть на межі 4-тої промислової революції, що 

породжує новий етап розвитку суспільства, який суттєво відрізняється від 
попередніх злиттям технологій, що розмиває межі фізичної, цифрової та 
біологічної сфер.  

Основною метою цифровізації є перетворення або відтворення у 
цифровому форматі галузей економіки, а також модернізація сфер 
життєдіяльності для здобуття більш ефективного економічного зростання. Таке 
зростання можливе лише тоді, коли необхідні зміни, програми і стратегії, що 
стосуються цифровізації, інтегруються і плануються на галузевому, 
регіональному і національному рівнях. 

Основними цілями цифрового розвитку є [1]: 
– прискорення економічного зростання та залучення інвестицій; 
– скорочення витрат; 
– трансформація секторів економіки в конкурентоспроможні та ефективні; 
– модернізація промисловості та створення високотехнологічних виробництв; 
– загальнодоступність переваг та можливостей цифрового світу; 
– реалізація людського потенціалу. 

Економічні умови сприяють інвестиціям у цифрові технології, оскільки 
ринки, що розвиваються, збільшують свій попит на технології для 
стимулювання зростання економіки, а розвинені ринки шукають нові шляхи 
скорочення витрат та стимулювання інновацій. Все це разом сприятиме 
зростанню світового багатства та зменшенню нерівності між розвинутими 
країнами та тими, що розвиваються. 

Розвиток цифрової економіки України полягає у створенні ринкових 
стимулів, мотивацій, попиту та формуванні потреб щодо використання цифрових 
технологій, продуктів та послуг серед українських секторів промисловості, сфер 
життєдіяльності, бізнесу та суспільства для їх ефективності, конкурентоздатності 
та національного розвитку, зростання обсягів виробництва високотехнологічної 
продукції та благополуччя населення [2]. 

Для того, щоб цифровізація економіки України була можливою, держава 
повинна не тільки створити умови для доступу всіх верств населення до 
цифрових технологій і установити інституціональні межі, які гарантуватимуть 
рівні умови розвитку цифрових мереж, але і забезпечити саме регулювання 
цифрової діяльності, тобто прийняття цифрового законодавства, яке буде 
охоплювати заходи щодо кібербезпеки, конфіденційності і захисту 
громадянських свобод у цифровому середовищі. Основні напрями цифровізації 
у різних сферах життєдіяльності представимо в таблиці 1. 
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Таблиця 1. 
Вплив цифровізації на сфери життєдіяльності в Україні 

Сфера життєдіяльності Напрями цифровізації 

Громадська безпека 
 

- впровадження безперервного моніторингу небезпечних 
територій; 
- впровадження цифрових систем управління транспортними 
потоками. 

Освіта 

- створення загальнодоступних освітніх ресурсів і цифрових 
платформ; 
- впровадження інноваційних комп’ютерних, мультимедійних 
та комп’ютерно орієнтованих засобів навчання; 
- організація широкосмугового доступу до Інтернету; 
- розвиток дистанційної форми освіти. 

Охорона здоров’я 
 

- перехід медичного документообігу в електронний формат; 
- створення цифрової медичної платформи; 
- впровадження телесистем для надання дистанційних 
медичних послуг; 
- впровадження безперервного онлайн-моніторингу здоров’я 
за допомогою Інтернету речей. 

Туризм 

- розбудова швидких та доступних інтернет-мереж на 
транспортній інфраструктурі 
- створення віртуальних турів, 3D-моделювання, 
облаштування веб-камерами туристичних об’єктів; 
- створення туристичних мобільних додатків (з картами 
маршрутів, аудіогідами, геолокацією); 
- цифровізація музеїв (електронні різномовні каталоги, 
аудіогіди та електронні гіди). 

Екологія та охорона 
навколишнього 

середовища 
 

- створення національної системи екологічного моніторингу 
та оцінки стану природних екосистем та атмосфери; 
- створення електронних реєстрів природних ресурсів; 
- створення цифрових мобільних додатків екологічного 
“патрулювання” природних ресурсів з можливістю 
оповіщення правоохоронних органів щодо протиправної 
діяльності (забруднення, браконьєрство, вирубка дерев, 
нелегальні сміттєзвалища). 

Суспільна та політична 
сфери 

- впровадження електронного голосування виборців, е-
правосуддя, е-медіації (досудове вирішення спорів), е-
референдумів. 

Джерело: розроблено авторами. 
 
Результатом залучення інвестицій стане модернізація національної 

економіки, її оздоровлення та підвищення її конкурентоспроможності на 
світовому рівні. Таким чином, можна зробити висновок, що для реалізації 
стратегії цифрового розвитку в Україні, цифрові технології повинні бути 
доступними як з точки зору організаційно-технічного доступу до відповідних 
цифрових інфраструктур, так і з фінансово-економічної точки зору, тобто через 
створення умов та стимулів, що забезпечують надходження інвестицій у 
цифрове середовище задля розвитку економіки і суспільства. 

Література: 
1. Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства України на 

2018–2020 роки. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/67-2018-%D1%80 (Дата 
звернення 14.11.2018) 

2. Корнєєва Ю.В. Роль держави у сприянні інвестиціям у розвиток 
цифрової економіки. Економіка і прогнозування. 2018. № 1. С. 120-134. 
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Розвиток IT-галузі за останні 30 років змінив спосіб життя населення 
Землі. Ідеї відкритого світу і економіки стикаються з консервативним 
законодавством і правом та зі світоглядом більшості жителів. 

З усіма цими проблемами зіткнулася і реалізація технології блокчейн, і 
подальше за нею поява криптовалют, бірж, торгуючих токенами, нових 
фінансових інструментів, таких як ICO і т.п [1]. 

Перед економістами, вченими, урядами стоїть багато питань з приводу 
криптовалюти: що це – товар, інструмент обміну або платежу; чи підлягає вона 
оподаткуванню; чи потрібно ліцензувати діяльність кріптовалютних бірж. 
Регулятори поки не прийшли до спільної думки ні в одному з цих питань. Не 
сходяться в думках ні різні юрисдикції, ні навіть різні органи в рамках однієї 
країни. Поки у цифрових грошей немає правового статусу, складно говорити 
про їх оподаткування [2]. 

Операції з купівлі-продажу криптовалюти слід розцінювати як діяльність, що 
має на меті одержання прибутку, а тому це фактично є підприємницькою діяльністю 
[3]. Тому доцільно досліджувати питання про вимоги, пов'язані з операціями з 
криптовалютою і позиції регуляторів в деяких країнах світу. Розглянемо особливості 
оподаткування криптовалют у розвинутих країнах (табл. 1). 

 За кількістю користувачів bitcoin Україна входить в Топ-10 країн світу. В 
Україні знаходиться найбільша в СНД bitcoin-агентство Kuna, одним з проектів 
якого є криптовалютна біржа. На державному рівні реалізуються кілька 
технологій: e-Auction 3.0, e-Vox, E-Ukraine. Однак правового статусу тут не 
мають ні криптовалюти, ні операції з ними. Фізична особа при здійсненні 
купівлі-продажу криптовалюта знаходиться в Україні, але всі операції, що 
відбуваються, перебувають за межами України. Тому операції з куплі-продажу 
криптовалют необхідно розцінювати як «іноземний дохід» [2]. 

З огляду на положення п. 163.2 ПКУ, дохід нерезидента від операцій з 
купівлі-продажу криптовалюти обкладатися не буде, навіть якщо нерезидент 
фізично знаходиться в Україні, оскільки такі операції відбуваються за її межами 
на біржі. Винятком будуть операції на українських біржах. До таких операцій 
буде застосовуватися загальне правило, що і до оподаткування резидентів [3]. 

Таблиця 1 
Особливості операцій з криптовалютою в різних країнах 

Країна Види операцій Вид податків Особливості регулювання 
Доходи від операцій з 
крипто валютами 

Податок на приріст 
капіталу 

Велика 
Британія 

Купівля-продаж за 
крипто валюту 

НДВ 

  Немає правового регулювання 
цифрових валют и операцій з ними; 
  Підтримка інновацій в сфері крипто 
валют. 
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Канада Операції з продажу та 
отримання заробітної 
плати в криптовалюті 

Податок на приріст 
капіталу, податок 
на прибуток 

  Обов’язкова реєстрація крипто 
валютних бірж у Канадському центрі 
аналізу фінансових операцій. 

Операції з крипто 
валютою 

Податок на приріст 
капіталу, податок 
на прибуток  

Китай 

Продаж криптовалюти НДВ 

  Обов’язкова реєстрація крипто 
валютних бірж у 
Телекомунікаційному бюро; 
  Криптовалюта вважається товаром. 

Країни ЄС Операції з цифровими 
валютами (Франція, 
Германія) 

Податок на приріст 
капіталу, податок 
на «багатство» 

  2016 рік Європейська комісія 
запропонувала обов’язкову 
реєстрацію та ліцензування 
криптовалютних бірж та компаній, а 
також зібрати інформацію о 
користувачах криптовалют у 
центральній базі даних.  

Сінгапур Операції з крипто 
валютами 

Податок на товари 
та послуги (аналог 
НДВ) 

  Одна з перших країн, що почала 
працювати над питанням 
оподаткування криптовалют; 
  Криптовалюта вважається послугою

Австралія Операції з крипто 
валютами 

Податок на 
прибуток 

  Розроблений Кодекс поведінки для 
гравців індустрії цифрових валют. 

Власники крипто 
валюти 

Податок на 
«власність» 

США 

Отримання заробітної 
плати в криптовалюті 

Податок на 
прибуток 

  Норми та правила для криптовалют 
діють з 2014 року; 
 Криптовалюта вважається грошами, 
власністю та біржовим товаром; 
  Крипто компанії мають бути 
зареєстровані в сеті по боротьбі з 
фінансовими злочинами та в деяких 
штатах отримати ліцензію. 

Розроблено автором.  
 
У Верховній Раді України зареєстрований законопроект про 

оподаткування токенов і криптовалюти № 9083. Як відзначають автори 
законопроекту у власності українців є криптовалюта на майже 100 млрд грн. 
Введення в правове поле операцій з віртуальними активами дозволить в 2019-
2024 році залучати до бюджету не менше 1,27 млрд. грн щорічно. 

Прибуток підприємств від операцій з віртуальними активами з 1 січня 
2024 року буде обкладатися податком за базовою ставкою - 18%, але є 
пропозиція до 31 грудня 2024 року встановити ставку на рівні 5%. 

Регулятором ринку криптовалюти виступить Національна комісія з 
цінних паперів та фондового ринку [4]. 

Підводячи підсумок, можна сказати, що в найближчі кілька років в 
найбільш розвинених країнах криптовалюти отримають остаточне визначення 
свого статусу з подальшим створенням податкового законодавства для цієї 
галузі. Сподіваємось, що Україна буде серед цих країн. 

Література: 
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Наявність грошових коштів не означає, що їх власник захищений від 
негараздів назавжди. Будь-які гроші або цінні папери можуть втратити свою 
вартість або знецінитися, тому фахівці рекомендують диверсифікувати ризики, 
тобто робити вкладення в кілька сфер. Цим і обумовлена актуальність 
проблеми дослідження. Можна інвестувати в нерухомість, в рухоме майно, 
придбати різні валюти, здійснювати інвестиції в дорогоцінні метали – золото, 
злитки, монети, срібло. 

Варто відразу обумовити, що бажання вкладати кошти у щось 
матеріальне з метою їх збереження не можна назвати інвестуванням. Адже 
економічний сенс інвестицій закладений саме в ризикованому вкладенні 
грошей, головним результатом якого стає отримання прибутку. 

Мотиви, які спонукають приватних інвесторів до вкладення своїх коштів 
у дорогоцінні метали, залишаються практично незмінними протягом всієї 
історії розвитку ринку. Це, перш за все, унікальні фізичні і споживчі 
властивості, завдяки яким дорогоцінні метали мають такі особливості:  

– висока капіталоємність, та довгостроковий акумулятор вартості (вони 
практично незнищенні, відносно рідко зустрічаються в природі, не можуть бути 
виготовлені з інших матеріалів); 

–  висока ліквідність, розвинена інфраструктура міжнародного обігу і 
ринкового ціноутворення (золото є одним з найбільш ліквідних активів, його 
можна продати в будь-який час доби на будь-якому з численних ринків, 
розташованих у різних частинах світу, чого не можна сказати про більшість 
інших об'єктів інвестицій, включаючи цінні папери найбільших корпорацій);  

–  надають хороші можливості для диверсифікації вкладень (більшість 
експертів наполегливо рекомендують інвесторам тримати частину своїх 
вкладень в золоті, підкріпляючи традиційні фінансові активи аби захистити свій 
портфель від флуктуації цін на активи кожного конкретного класу).  

Дорогоцінні метали є хорошим вибором для інвестицій, оскільки вони 
володіють значною цінністю, не схильні до кредитних ризиків, не піддаються 
інфляції (на можна надрукувати більше золота або срібла, на відміну від 
грошей) і не залежить від інших об’єктів інвестицій (наприклад, акцій чи 
облігацій). Крім того, дорогоцінні метали дають можливість захисту і від 
економічної нестабільності та військово-політичних зворушень. 

Способів придбання золота з інвестиційною метою насправді не так мало, 
як здається, однак не всі вони задовольняють середнього інвестора, або через 
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надмірну складність, або через високі витрати. Яким способом скористатися, 
залежить від бажання інвестора: володіти фізичними активами чи досить 
опосередкованої участі у зміні ситуації на товарному ринку, а також від того, 
які кошти він може витратити [2]. 

При покупці золотих злитків Вам знадобиться паспорт або інший 
документ, що засвідчує особу. При укладенні договору купівлі-продажу 
обов'язково указується проба, кількість злитків, загальна маса дорогоцінного 
металу в сплаві, загальна маса хімічно чистого дорогоцінного металу, ціна за 
один грам (знову в хімічній чистоті!) і загальна вартість [1]. Проба — це вміст 
грам чистого золота (або іншого дорогоцінного металу) в одному кілограмі 
пропонованого сплаву. Йдеться про мірні стандартизовані бруски певного 
розміру, на яких нанесена проба [2]. 

Розглянемо інвестиції в срібло, адже їх популярність складно оскаржити. 
Привабливість срібла як об’єкта для «ризикованого» вкладення коштів 
обумовлена надійністю і стабільністю його вартості. При цьому періодичні 
стрибки котирувань по цьому металі дозволяють отримати непоганий 
прибуток. Сьогодні будь-який громадянин може інвестувати в срібло, досить 
купити будь-який його злиток. Срібло цікаве для довгострокового 
інвестування. Адже в останні кілька десятків років спостерігається тенденція 
зниження обсягів видобутку цього металу, при підвищеному споживанні 
виробів з нього. При цьому 80% переробленого срібла вже не придатне до 
оновлення. Тобто в доступному для огляду майбутньому, ціна на нього не буде 
падати в зв’язку з очікуваним дефіцитом, а очікувана прибутковість відкриває 
великі перспективи для примноження капіталу [3]. 

Таким чином, в умовах високого рівня волатильності вільноконвертованих 
валют та зростання середнього рівня цін в Україні, такі фінансові інструменти як 
інвестиції в національну та вільноконвертовану валюту вже не в змозі забезпечити 
інвестору гідний дохід. З огляду на це дедалі частіше об’єктом інвестування 
інвесторів виступають дорогоцінні метали, які дозволяють інвесторові отримати 
прибуток майже у будь-якій ситуації на ринку. 

Література: 
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Управління золотовалютними резервами є одною з головних складових 
валютної політики НБУ. Це дає можливість використовувати основні 
інструменти валютного регулювання. Стабільність грошового обігу, динаміка 
макроекономічних показників, обсяг платіжних засобів для міжнародних 
розрахунків напряму залежать від величини золотовалютних резервів. Тому їх 
формування – необхідний пункт валютної політики, що здійснює НБУ. 

Міжнародні валютні резерви використовуються для здійснення платежів, 
покриття дефіциту бюджету, регулювання стабільності курсу національної 
валюти на міжнародній арені. Вони бувають у вигляді монетарного золота, 
іноземної валюти та державних цінних паперів. Також до них входять залишки 
на рахунках в міжнародних організаціях [1]. 

Офіційні резерви Україні 30.09.2018. становили 16637,7 млн.дол. США. Із 
них монетарне золото – лише 937,6 млн.дол., що становить 5,64% від загальних 
резервів. Більшу частину складають цінні папери, валюта та депозити (табл. 1). 

Розміри золотовалютних резервів в Україні мають тенденцію до постійної 
зміни. Причинами являються економічна ситуація в країні і грошово-кредитна 
політика. Грошово-кредитна політика – це сукупність методів та інструментів у 
сфері грошового обігу і кредитних відносин, що використовується державою з 
метою регулювання грошово-кредитних відносин. 

Розглянемо періоди коливання золотовалютних резервів. Постійне 
зростання спостерігалось з 2000р. по 2012 р. Проте в 2008 р. їх розмір різко 
почав скорочуватись і склав 20,145 млрд.дол. у 2014р., а це а 10,885 млрд.дол. 
менше, ніж у 2012 р. У 2014р. обсяг резервів скоротився до 6,419 млрд.дол [1]. 

Таблиця 1 
Офіційні міжнародні резерви України на 30 вересня 2018 (млн. дол. США) 

Офіційні міжнародні резерви України на 30 вересня 2018 (млн. дол. США)
В іноземній валюті 15402,62 92,58% 
Цінні папери 13474,75 80,99% 
Валюта та депозити 1927,87 11,59% 
Резервна позиція в МВФ 0,34 0,00% 
СПЗ 297,14 1,79% 
Монетарне золото 937,59 5,64% 
Резервні активи (всього) 16637,69 100,00% 
Джерело: [3]  

 
2015-2017 рр. – період різкого зростання об'ємів золотовалютних 

запасів(з 6000 до 15000 млрд.). Відбулись зміни у грошово-кредитній політиці, 
була отримана допомога з боку МВФ у вигляді траншів[1]. 

НБУ постійно намагається стабілізувати валютний курс за допомогою 
політики валютної інтервенції. Із цим пов'язані коливання обсягів міжнародних 
резервів. Стабільність національної валюти є основним критерім розвитку 
єкономіки, мінімізації інляційних збитків, надає впевненості підприємствам. 
Зменшення економічних ризиків робить економіку України привабливою для 
закордонних інвесторів. 

Останнім і вирішальним інструментом валютного регулювання стає 
політика валютної інтервенції при досягненні макроекономічної стабільності та 
економічного росту країни. Широке використання цього інструменту може 
навпаки завдати збитків золотовалютним резервам при фінансовому дисбалансі 
та економічній кризі. 
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Восени 1998р. в Україні були довготривалі спроби удержати гривню у 
«валютному коридорі» за допомогою методу валютної інтервенції. Наслідком 
стало скорочення золотовалютного резерву з 2,5 млрд.дол. у 1997р. до 800 млн. 
дол у 1998.р.[2]  

Роль інтервенційної політики перестає буи найважливішою за умов 
кризи, її треба використовувати у комплексно з іншими методами для 
регулювання попиту і пропозиці валютного ринку, а саме кредитно-емісійна і 
бюджетна політика, надання квот та ліцензій, регулювання цін). 

Але з іншого боку, ні однин регулятивний інструмент не забезпечує 
рівновагу грошового ринку без підтримки інтервенційних заходів. Саме цим 
методом користувався НБУ при жорсткій фінансово-економічній кризі 1991-
2000рр. для стабілізації монетарної політики. 

Роблячи підсумки, зауважимо, що у грошово-кредитній політиці 
золотовалютні резерви та їх управління грають велику роль. Вони також мають 
вплив на курс валют. Рівновагу грошового ринку можна добитись валютними 
інтервенціями у комплексі з іншими інструментами регулювання, але треба 
контролювати обсяги запасів, адже їх різке зменшення призводить до падіння 
вартості національної валюти, потужного економічного спаду і дефолту. 
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Щорічний дефіцит бюджету України, який загрозливо нарощується і 

становить понад 70 млрд грн (перевищення видатків над доходами – 8%), 
потреба у інвестиційному зростанні держави, гостро ставлять на порядок 
денний фундаментальну проблему пошуку інвестиційних резервів та 
формування додаткових фінансових надходжень. Однак, практично відсутні 
наукові публікації, які б давали змогу на кількісній основі оцінювати 
державотворчу позицію платника податку. Останнє і стало передумовою для 
проведення окремого дослідження в частині визначення можливості 
оцінювання державотворчого патріотизму нації з стратегіолоргії податкової 
домінанти інвестиційного зростання. 

Так, поглиблення розуміння сутності феномену інвестиційного зростання, 
його місця та ролі в економічному зростанні сприятиме ефективнішому 
вирішенню наявних найгостріших проблем (зокрема, які постають перед 
країнами що розвиваються). Практично, інвестиційне зростання є пріоритетним 
показником будь-яких економічних та не економічних процесів. Активізація 
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інвестиційного зростання є найважливішим та найбажанішим результатом 
будь-яких зрушень. Тому розробка механізму інвестиційного зростання з 
врахуванням парадигми державотворчого патріотизму нації має надзвичайно 
значні перспективи. Державотворчий патріотизм нації – це все, що народ 
загалом та кожен громадянин зокрема роблять в інтересах творення незалежної, 
суверенної, цивілізованої держави [1-3]. 

На думку автора, за своїм сутнісним наповненням державотворчий 
патріотизм нації з позиції податкової домінанти інвестиційного зростання – це 
все, що робиться як громадянами через стратегіологічно-мотиваційний чинник 
їхньої безпосередньої участі у творенні власної держави, так і органами влади 
державного та місцевого рівнів управління щодо нарощування податкових 
надходжень, які стають ефективним фундаментом для інвестиційного 
зростання, забезпечуючи тим динамічний конкурентоспроможний розвиток 
держави та збільшення довголіття і благополуччя населення на конкретному 
часовому проміжку. 

Обєктивно, що функціонування механізму у фінансовому просторі може 
змінюватись при втручанні держави, політика якої спрямовуватиме 
взаємовідносини між суб’єктами ринку, властиво виходячи з державних 
інтересів Можливо стверджувати: фінансово-податковий механізм
інвестиційного зростання (ФПМІЗ) – це цілеспрямована система прийняття і 
реалізації управлінських рішень щодо комплексної взаємодії фінансових і 
податкових методів, важелів та інструментів, за допомогою яких 
забезпечуються оптимальні кількісні параметри формування і агрегування 
фінансово-інвестиційних ресурсів, з метою покращення інвестиційного клімату, 
інвестиційної привабливості та загальної активізації інвестиційних процесів у 
визначеній території.  

До основних завдань реалізації ФПМІЗ з підходів державотворчого 
патріотизму нації можливо віднести: оптимальне вирішення проблем нестачі 
інвестиційних ресурсів (нарощення інвестиційних ресурсів) в економіці; 
спрямування інвестиційних ресурсів у виробничі сектори економіки; 
стимулювання споживання; повернення довіри інвесторів; формування та 
підтримка функціонування ефективної системи взаємодії між суб’єктами 
інвестування в державі; посилення довіри населення до своєї держави (рис. 1). 

ФПМІЗ зможе подолати ентропію в інвестиційних процесах держави, 
сприяючи їх закономірному та системному розвитку. Ефективна реалізація 
ФПМІЗ сприятиме вирішенню багатьох економічних і соціальних проблем 
сьогодення та підштовхуватиме до активного включення в процес інвестування 
значної кількості нових вітчизняних та зарубіжних інвесторів.  

Вирішення проблеми інвестиційного зростання на кожному етапі 
виробничо-технологічного циклу та побудова такого ФПМІЗ, який дасть 
поштовх до проведення економічних зрушень, залишається стратегіологічним у 
парадигмі формування засад державотворчого патріотизму нації. 

Література: 
1. Карпинский Б. А. Cтратегиология развития экономической системы 
государства: основы, финансовые вызовы, диспропорции / Финансовое
управление развитием экономических систем : монография. О. О. Ардасова, Д. 
А. Демин, Б. А. Карпинский и др. ; под общ. ред. С. С. Чернова. Новосибирск : 
СИБПРИНТ, 2012. С. 269-289. 
2. Карпінський Б. А. Державотворчий патріотизм нації: податкова домінанта. 
Монографія. Львів : Колір ПРО, 2016. 534 с.  
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Рис. 1. Узагальнена структурна схема фінансово-податкового механізму 

інвестиційного зростання з врахуванням результативності парадигми 
формування державотворчого патріотизму нації 

Джерело: сформовано автором. 
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Вплив на економічний розвиток здійснюється як безпосередньо, так і 

опосередковано. Безпосередній вплив проявляється в розвитку інтеграційних 
процесів. Країни, що входять до регіональних інтеграційних угрупувань, мають 
більше можливостей (матеріальних, фінансових тощо) для вирішення різних 
проблем регіонального розвитку. Опосередкований вплив регіональної 
інтеграції на економічний розвиток проявляється через можливість забезпечити 
якісні зміни в структурі економіки, розвивати новітні галузі, здійснювати 
перекваліфікацію працівників, збільшувати іноземні інвестиції. 

Важливу роль в економічному розвитку відіграють структурні зрушення 
у світовій економіці. Формування сучасної структури світової економіки, де 
визначальними є новітні високотехнологічні галузі та сфера обслуговування, 
перш за все інформаційна і знаннєва, сприяє структурним зрушенням на 
світових ринках, через які подаються імпульси національним та регіональним 
економікам [3]. 

Особливий вплив на національну і регіональну економіку мають 
урбанізаційні процеси, які формують світові промислові і фінансові центри – 
великі міста, що мають світове значення, можливості та робочі місця, 
забезпечуючи економічний розвиток та високооплачувані професії, полегшений 
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доступ до благ, сервісу розташування і загалом, кращу якість життя. Все це 
сприяє посиленню їхньої економічної, політичної, фінансової, культурної ролі. 

Вплив глобалізації на економічний розвиток відбувається, перш за все, за 
рахунок розвитку глобальних галузей, що розміщуються в окремих регіонах і 
змінюють їх конфігурацію і архітектуру. Глобалізація поширює міжнародну 
конкуренцію, що впливає на національну і регіональну економіки, але при 
цьому її вплив є неоднорідним у галузевому розрізі, що підтверджується 
даними по країнах ОЕСР.  

З точки зору галузевої структури у глобальній конкуренції приймають 
участь, перш за все, високотехнологічні галузі (виробництво комп’ютерів, авіа-, 
космічної техніки, обладнання для радіо, телебачення, зв’язку, наукових 
приладь), електротехнічна галузь, а також виробництво текстилю та одягу. Так 
формуються глобальні галузі економіки, що розвиваються в умовах глобальної 
конкуренції і глобальних галузевих ринків [1]. Становлення і розміщення 
глобальних галузей пов’язано з низкою причин. Серед них, на думку В. Сіденка  
[2] слід виділити такі як:  

1) постійне зростання витрат на технологічні нововведення, що 
пред’являє більш високі вимоги до суттєвого зростання масштабів збуту і 
висуває імператив глобальної присутності на ринках і становлення глобальної 
конкуренції (галузі, які відносяться до високотехнологічних – фармацевтика, 
авіабудівництво, електроніка і телекомунікаційне обладнання, 
приладобудування); 

2) становлення та розвиток галузей, які мають сучасні технології і 
суттєво зменшують час і простір, оптимізують сферу територіального 
розгортання (максимум використання закладених у технології можливостей 
вибору), об’єктивно є носіями глобальних відносин: електронна торгівля 
(передусім у мережі Інтернет), е-банкінг і, особливо, сучасні науково-технічні 
дослідження; 

3) суттєве загостренням конкурентної боротьби у низьці галузей 
середньої технологічності з високим рівнем серійності виробництва 
(автомобілебудування, побутові прилади тривалого використання, 
стандартизована хімічна продукція) в умовах високого рівня концентрації 
капіталу в національних рамках, насичення платоспроможної частини світового 
ринку і прагненням компаній зміцнити свої активи за рахунок їх диверсифікації 
і транснаціоналізації, розширити сферу збуту і раціоналізувати виробничо-
збутові ланцюжки; 

4) прагнення споживачів всього світу, у міру зростання своїх доходів, не 
тільки розширювати і диверсифікувати (за рахунок іноземних товарів) свій 
потенціал попиту, але й залучатися до споживання так званих брендових 
(престижних) товарів, посилювати включення у потоки міжнародного туризму, 
що, окрім чисто споживчого ефекту, зміцнює і соціальний статус відповідних 
груп споживачів; 

5) активне включення у світогосподарські зв’язки конкурентів з нових, 
менш розвинених країн, що використовують свої порівняльні факторні 
переваги дешевої робочої сили (наприклад, у виробництві текстилю і готового 
одягу). 

Розвиваючись під впливом науково-технічного прогресу, глобалізація, 
перш за все, призводить до прискореного, хоча і нерівномірного, розвитку 
високотехнологічних галузей, де конкуренція має вже переважно глобальний 
характер. У сфері послуг спостерігаються швидкі зрушення на користь таких 
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видів послуг, як послуги зв’язку, різноманітні ділові послуги, науково-технічні 
послуги тощо, котрі входять до категорії «інші послуги». 

Статистика виразно демонструє тенденцію до випереджаючого росту 
світових ринків високотехнологічних товарів, тоді як низькотехнологічні галузі 
відстають від середнього тренду росту по торгівлі всією продукцією обробної 
промисловості. 
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В сучасних умовах реформування фінансової системи держави діяльність 

Державної казначейської служби України дає можливість зробити бюджетний 
процес більш ефективним.  

Функціонування інституту казначейства переконливо свідчить про те, що 
він є ефективним і доцільним інструментом державного управління бюджетною 
сферою [1]. 

Так, кількість розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, 
включених до Єдиного реєстру розпорядників бюджетних коштів та 
одержувачів бюджетних коштів, тобто тих, хто знаходиться на казначейському 
обслуговуванні, на кінець 2017 року становила майже 80 тис. установ та 
організацій, з них 16,7 тис. установ та організацій по державному бюджету та 
63,2 тис. установ та організацій по місцевому бюджету (таблиця 1).  

Відповідно до повноважень, наданих Бюджетних кодексом України 
(ст. 117), органи Казначейства у разі виявлення порушень бюджетного 
законодавства з боку розпорядників та одержувачів бюджетних коштів 
застосовують такі заходи впливу, як:  

попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з 
вимогою щодо усунення порушення;  

 зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в 
органах Казначейства.  

Так, за ініціативи органів Казначейства зупинено операцій з бюджетними 
коштами на рахунках розпорядників та одержувачів: у 2016 році – понад 900 
випадків, у 2017 році понад 1 800 випадків [2]. 
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Таблиця 1 
Інформація щодо кількості установ та організацій, включених до Єдиного 

реєстру розпорядників та одержувачів бюджетних коштів 
Кількість установ (організацій) 

У т.ч. У т.ч. 
 

Роки Держав- 
ний бюджет розпоряд 

ники 
одержу 

вачі 

Місцеві 
бюджети розпоряд 

ники 
одержу 

вачі 

Разом

2016 рік 
79 946 
розпо-
рядників та 
одержувачів 

 
 

17 651 

 
 

14 093 

 
 

3 558 

 
 

62 295 

 
 

42 150 

 
 

20 145 

 
 

79946

2017 рік 
79 907 
розпо-
рядників та 
одержувачів 

 
 

16 707 

 
 

13 550 

 
 

3 157 

 
 

63 200 

 
 

41 616 

 
 

21 584 

 
 

79907

Різниця -944 -543 -401 905 -534 1 439 -39 
Джерело: складено авторами на основі [2]. 
 
Зокрема, до найбільш суттєвих порушень, у разі виявлення яких 

зупинялись операції з бюджетними коштами, належать:  
 порушення порядку здійснення попередньої оплати за товари, роботи та 

послуги за рахунок бюджетних коштів (неподання у встановлені терміни 
підтвердних документів щодо проведеної оплати);  

 подання недостовірних звітів та інформації про виконання бюджету;  
 несвоєчасне та неповне подання звітності про виконання бюджету;  
 наявність простроченої кредиторської та дебіторської заборгованостей. 
У 2016 році Казначейством попереджено понад 12,0 тис. фактів порушень 

бюджетного законодавства, допущених розпорядниками та одержувачами 
коштів державного та місцевих бюджетів на загальну суму 5,1 млрд грн. У 2017 
році Казначейством попереджено понад 15,0 тис. фактів порушень бюджетного 
законодавства, допущених розпорядниками та одержувачами коштів 
державного та місцевих бюджетів на загальну суму 8,7 млрд грн, тобто 
спостерігається тенденція до збільшення. Зокрема, протягом 2017 року, було 
відмовлено у прийнятті до виконання 602 платіжних доручень по установах 
державного та місцевих бюджетів на загальну суму 0,245 млрд грн. [2]. 

Отже, необхідно зазначити, що функціонування системи Казначейства є 
цілком логічним, впорядкованим та узгодженим механізмом, враховуючи її 
надзвичайно велику роль у фінансовій системі держави: від касового 
обслуговування виконання бюджетів та здійснення заходів фінансового 
контролю до утримання статусу найбільшої в країні платіжної системи. 
Діяльність казначейських органів відповідає завданням, що висуваються на 
сучасному етапі розвитку суспільства, знаходиться у стані постійної 
трансформації та інноваційного розвитку. 

Література 
1. Савастєєва О.М., Лазукіна В.О. Актуальні проблеми казначейського 
обслуговування виконання бюджетів. Збірник матеріалів V Міжнародної
науково - практичної конференції "Фінансові аспекти розвитку держави, 
регіонів та суб'єктів господарювання: сучасний стан та перспективи" (20-21 
листопада 2017 р.). Одеса: ОНУ І.І.Мечникова. 2017. с.213-215. 
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11.11.2018). 
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Неоднозначний досвід економічних і політичних реформ в Україні 

спонукає серйозно замислитись: чому здійснювані зміни не приносять 
відчутного результату? Серед важливих факторів впливу вагому роль відіграє 
механізм залежності від траєкторії попереднього розвитку. Оскільки ми не 
можемо втекти від свого минулого, потрібно навчитись обмежувати масштаби 
його негативного впливу на наше сьогодення та майбутнє. 

Мета дослідження – з’ясувати головні причини залежності від траєкторії 
попереднього розвитку та окреслити можливі варіанти її нейтралізації.    

“Path dependency” або залежність від траєкторії попереднього розвитку 
(ЗТПР) виходить із того факту, що на перебіг змін в господарській системі 
можуть суттєво впливати події з попередніх періодів. До ключових чинників, 
які слугують закріпленню цієї залежності, відносимо зростаючу віддачу від 
масштабу, мережеві ефекти та послідовність малих випадкових подій, 
передбачити які заздалегідь неможливо. Разом вони скеровують суспільство до 
вибору певного варіанту змін, який не завжди буде найбільш вдалим [1, C. 228]. 

Цікаво зазначити, що масштаби залежності від попередніх подій, які мали 
місце у господарській системі впродовж історії, є різними. Це дає можливість 
розмежувати три потенційні опції: “path dependency”, тобто суттєву залежність 
від траєкторії попереднього розвитку; “path independency”, котра позначає 
відносну незалежність від траєкторії попереднього розвитку та “path 
determinancy”, значення якої полягає у частковій ЗТПР [2, С. 98–100]. 

Попри різні градації, теза про залежність від траєкторії попереднього 
розвитку допомагає зрозуміти, чому деякі, на перший погляд корисні, зміни не 
вдається здійснити. У цій ситуації йдеться про “ефект блокування”. В 
особливих випадках розподільчі переваги окремих суб’єктів є надзвичайно 
суттєвими, тому вони прагнутимуть запобігати здійсненню реформ. Достатньо 
часто цей ефект пов’язаний з лобізмом і корупцією. За допомогою впливових 
чиновників зацікавлені групи можуть нескінченно довго блокувати прогресивні 
інституційні зміни з метою задоволення власних інтересів [1, C. 311–312]. 

Звісно, повністю подолати ЗТПР практично неможливо, тому вчені-
дослідники та практики пропонують різноманітні варіанти її пом’якшення. 
Більшість дотримується ідеї “path generation” (розробки траєкторії подальшого 
розвитку), мета якої полягає у плануванні майбутнього за мінімального впливу 
негативної спадщини минулого.  

Скажімо, К.МакДермотт та П.Кеннеді розглядають використання 
популярного у бізнес-середовищі методу “scenario planning” (планування 
потенційних сценаріїв). Його суть полягає в пошуку кваліфікованих експертів, 
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фаховому обговоренні наявної проблеми та випрацюванні найбільш вдалого, на 
їх думку, рішення. З метою уникнення упередженості та зацикленості на 
одному варіанті учасники процесу пропонують альтернативні траєкторії. 
Головним завданням такого планування стає не ідеальне прорахування усіх 
опцій, а досягнення стратегічної впевненості у тому, що організація (фірма, 
держава) зможе відповісти на виклики майбуття, котрі спрогнозувати на основі 
екстраполяції минулого неможливо [3, C. 3]. 

Стратегія формування траєкторії господарського розвитку повинна 
враховувати аналіз стартових умов і можливостей, обмірковування впливу 
майбутніх варіантів на інтереси усіх пов’язаних осіб, прописування плюсів, 
мінусів та характеру дій для кожного учасника тощо. Якщо таку скрупульозну 
роботу провести все ж складно, існує ще один шлях, котрий Б.Корнейчук 
називає “ефектом раціоналізатора”. За такої ситуації існує харизматична 
особистість (керівник-новатор), котра усвідомлює відповідальність за розвиток 
суспільства та володіє мотивацією до змін [4, C. 82–83].  

Існує ще один варіант згладження проблем залежності від траєкторії 
минулого. Однак його можна розглядати лише у випадку глибокої кризи, в якій 
задіяні як внутрішні, так і зовнішні гравці. Об’єднані спільною метою або 
проектом, вітчизняні та закордонні контрагенти разом намагаються “оточити” 
систему з різних боків та вивести її на іншу траєкторію. В такій ситуації має 
бути зацікавленість як простих громадян, так і представників влади і, особливо, 
зовнішніх партнерів, здатних регулювати важелі впливу в сторону забезпечення 
компромісного добробуту [5, C. 173–174].  

Загалом, теорія ЗТПР закладає ґрунтовну основу для пояснення 
інерційної природи реформування інституцій української економіки. Як 
показують сучасні дослідження, існують різні можливості моделювання нової 
траєкторії інституційного розвитку, проте цей процес вимагає чималих витрат. 
Сподіватимемося, що деякі із згаданих технік все ж стануть у нагоді 
українським реформаторам. 

Література: 
1. Институциональная экономика: Новая институциональная экономическая 
теория: учебник/ Под ред. А.А. Аузана. М: Инфра-М, 2011. 446 с. 
2. Сухарев О.С. Институциональное планирование, траекториии 
нституционального развития и трансакционные издержки. Journal of 
Institutional Studies. М., 2012. Т. 4. № 3. С. 95–111. 
3. McDermott K., Kennedy P. Overcoming opportunity blindness and path 
dependence: how to think your way to multiple futures. Innovations Management. 
Lund, 2011. pp. 1-4. 
4. Корнейчук Б. “Эффект колеи” в контексте эволюционной теории 
экономических изменений. Terra Economicus. №1, том 14. Ростов-на-Дону. 
2016. с. 78-87. 
5. Djelic M.-L., Quack S. Overcoming path dependency: path generation in open 
systems. Theory and Society. vol. 36 (2). Springer, 2007. pp. 161-186. 
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